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lung als Vertragsziel - Gipfelkonferenz in Maastricht am 9. und
10. Dezember 1991 schafft Vertragsgrundlage fiir Waihrungsunion
und fiir Politische Union - Wachsende Skepsis gegeniiber ECU und
politischen Folgen - Dénisches Referendum mit negativem Ausgang
- Auch in Frankreich nur schwache Mehrheit fir den Vertrag -

Zunehmende Forderungen nach ,Nachbesserungen“ - Mehrheit im
Dt. Bundestag fiir Ratifizierung - Gipfelkonferenzen in Birmingham
und Edinburgh
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Deutlicher  wirtschaftlicher Abschwung - Schwache Weltkonjunktur

- Exportstagnation infolge der Schwiche einzelner Wéhrungen und
des Ausfalls der fritheren Ostblocklander als Kéufer - Hohe Anfor-
derungen an den Offentlichen Haushalt - Aufschwung Ost noch
nicht in greifbarer Ndhe

8. Die AiF im 4. Jahrzehnt

1. Personalforderung letzter AKt.......cocoevereriiieiienenenneneeceeee 250
PKZ nach anfinglicher Blockierung durch EG-Kommission noch
bis 1988 weitergefithrt - Mit einem Gesamtvolumen von 3,2 Milli-
arden DM bislang groBites mittelstandsorientiertes Forderprogramm
- Auch  FuE-Personalzuwachsforderprogramm 1989  mit  einem
Gesamtvolumen von 304,2 Mio. DM ausgelaufen
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schaftsforschung  brancheniibergreifende =~ Schwerpunkte und  Quer-
schnittsthemen - Zusatz- und Koordinierungsaufgaben in den Berei-

chen Forschungskooperation zwischen Industrie und Wissenschaft
- Grenziiberschreitende =~ Zusammenarbeit zwischen Hochschule und

Wirtschaft -  Informationszentrum fiir das EG-Aktionsprogramm
COMETT
3. Europdische Partner der AiF .......c.ccocieviiiiiienieceeieeceeeeie s 260

Ab Ende der 80er Jahre engere Zusammenarbeit im Rahmen der Feder-
ation of European Industrial Cooperative Research Organizations
(FEICRO) - Einleitung organisatorischer und fachlicher Reformen mit
dem Ziel des Aufbaus eines europdischen Netzwerks und einer Koordi-
nierungsfunktion bei europdischen Gemeinschaftsprojekten - EG-Studie
tiber Struktur und Aktivititen der Gemeinschaftsforschng in Europa -
Mitwirkung von Vertretern aus fiinf EG-Ldndern an der AiF-Jahres-
hauptveranstaltung 1989

4. EG-Initiative zur Gemeinschaftsforschung............cccceeeviriennnnnnn. 266
Auf Initiative des beratenden Ausschusses fiir industrielle Forschung
und Entwicklung (IRDAC) bei der EG Kommission Arbeitsgruppe
zur Beratung einer Initiative fiir Gemeinschaftsforschung im européi-
schen Rahmen - Als Ergebnis ,,CRAFT Scheme® unter wesentlicher
deutscher Mitwirkung konzipiert - Nach Durchfithrung einer Pilot-
phase Ubernahme des ,,CRAFT Scheines* als Unterprogramm in das
BRITE-EURAM-Programm II

5. Die AiF auf dem Priifstand...........cccooooreieiiiniiineece 269
Ende 1989 zwei im Auftrag des BMWi angefertigte Untersuchungen
iber die industrielle Gemeinschaftsforschung in der Bundesrepublik
Deutschland  vorgelegt - Wiirdigung der OrdnungsmaBigkeit und
Seriositdt der Arbeit - Anerkennung der Leistungen der Forschungs-
vereinigungen - Moglichkeiten und Grenzen einer Erfolgskontrolle
- Meinungsverschiedenheit iiber das Bottom-up-Prinzip - Notwen-
digkeit verbesserter Transparenz der Struktur der Mitgliedsvereini-
gungen - Erhohung der Mitwirkung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen in den Gremien der Vereinigungen - Schaffung prozeBlin-
tegrierter Transfer- und Umsetzungsmechanismen - Kritik am Gut-
achterwesen und am Nachweis der Eigenleistungen - Rolle der ei-
genmittelfinanzierten Vorhaben - AiF sieht sich durch die Gutach-
ten grundsdtzlich in ihrer Konzeption bestitigt - Erkennt Notwen-
digkeit der Anpassung in Einzelfragen an: erhohte Transparenz {iber
die Mitwirkung der KMU - GroBere FElastizitdit im Verteilungssy-
stem - Verdeutlichung des Gesamtsystems in der Offentlichkeit
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., Geschichte schreiben ist eine Art,

sich das Vergangene vom Halse zu schaffen.
(J. W. von Goethe, Maximen und Reflexionen)

Vorbemerkung

Mitte 1985 war nach deutschem Beamtenrecht das Ende meiner Tétigkeit
als Unterabteilungsleiter fiir Forschung und Technik im Bundesministerium
fir Wirtschaft gekommen. Dieses Amt war mir im Februar 1969 iibertragen
worden. Es hatte meinem Berufsweg, der bis dahin verschiedene Stationen
der Industrie- und Handelspolitik durchlaufen hatte, eine neue Richtung
gegeben.

Dieser Weg fiihrte mich nun in die deutsche Forschungslandschaft, die
sich im Zuge des Wiederaufbaus neu und umfassend strukturiert und in der
auch die industrielle Gemeinschaftsforschung inzwischen unter dem Dach
der AiF ihren Platz gefunden hatte.

In iber eineinhalb Jahrzehnten habe ich dabei Menschen und Dinge
kennengelernt, die mir das Verstindnis fir die oft komplexen Zusammen-
hinge im Spannungsfeld Wirtschaft-Wissenschaft-Staat erleichterten. Ich
sammelte Einblicke und Erfahrungen, aber auch mancherlei Schrifttum aus
eigener oder fremder Feder iiber dessen spitere Verwendung ich mir bis
zum ,Ende meiner Dienstfahrt” noch keine klaren Vorstellungen gemacht
hatte. Keinesfalls wollte ich dieses Gut nach dem Vorbild in gleichnamiger
Bollschen Novelle aus der Welt schaffen. Vielleicht konnte beides, Wissen
und Dokumente, noch genutzt werden.

Eine Moglichkeit dazu ergab sich als die Arbeitsgemeinschaft industri-
eller Forschungsvereinigungen, die ich tiber 15 Jahre betreut hatte, mir vor-
schlug, meine Gedanken und Erinnerungen zu ihrer Geschichte zu Papier
zu bringen.

Bis zum Beginn einer kontinuierlichen Arbeit vergingen allerdings noch
Jahr und Tag, was riickschauend gesehen eher vorteilhaft war, da nun auch die
Fortschritte in der europdischen Zusammenarbeit und die Zusammenfithrung
der beiden Teile Deutschlands mit ihren Auswirkungen auf die AiF in die Dar
Stellung einbezogen werden konnten.

Beim Studium der alten AiF-Akten und der eigenen Unterlagen fiel mir
der Ausspruch Thomas Manns ein: ,, Um eine Seite zu schreiben, muf3 man 300
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Seiten gelesen haben. “ Ich erschrak also etwas bei der Uberlegung, aus der Fiille
des Stoffes ein System bereiten zu miissen, das dem Wissenden die eigenen
Kenntnisse bestitigt oder korrigiert und dem Unwissenden eine Chronik liefert,
die seinen Informationswiinschen Rechnung trégt, ohne ihn indessen zu ver-
wirren oder zu langweilen.

Eine Spanne von rund vier Jahrzehnten umfaBit nur einen verhiltnis-
mafig kurzen Abschnitt der Zeitgeschichte, es wire also etwas anmafiend,
ihre Darstellung bereits als Geschichtsschreibung zu bezeichnen. Chronik
paBBt da schon besser, und damit wird der Autor zum Chronisten, dem es
aufgegeben ist, Ereignisse und Gestalten einer schnellebigen Zeit vor dem
Vergessenwerden zu bewahren.

Ein derartiges im Ansatz und in der Eindringtiefe relativ bescheidenes
Vorhaben will und kann nicht gemessen werden an umfangreichen technik-
und wissenschaftsgeschichtlichen Werken, die ein Jahrhundert oder noch
langere Zeitriume abdecken und in umfassender Weise Aufgabenentwick-
lung, wissenschaftliche Leistungen und handelnde Personen der beschriebe-
nen Institutionen, erginzt durch ein reiches Bild- und Tabellenwerk, im
Zeitablauf darstellen. Zu denken ist dabei insbesondere an die Festschriften
der Physikalisch-Technischen Reichs/Bundesanstalt und der Bundesanstalt
fir Materialpriifung jeweils aus Anla3 ihres 100jdhrigen Bestehens ein-
schlieflich ihrer Vorgidnger. Auch die Geschichte des Vereins Deutscher
Ingenieure, die sogar eine Zeitspanne von 125 Jahren umfafit, fillt in diese
Kategorie. Diese Werke sind zumeist das Ergebnis einer Gemeinschaftsarbeit
von Insidern oder sie stiitzen sich auf Beitrdge hochspezialisierter Experten.
Sie sind inzwischen zu Standardwerken der technischen Fachliteratur gewor-
den.

Die von mir zu liefernde Chronik der AiF mufite der Eigenart dieser
Organisation Rechnung tragen: Sie ist weder ein Staatsinstitut noch eine
zentrale Tragerorganisation von Forschungseinrichtungen.

Die AiF ist ein foderativer ZusammenschluB von Vereinigungen mit
dem Ziel, durch kooperatives Forschen der Wissensmehrung und damit dem
technischen Fortschritt im Bereich der Wirtschaft zu dienen. In der Termi-
nologie der Forschungspolitik ist die AiF eine ,,Forschungsférderungsorga-
nisation”, die sich in vertraglich geregelter Partnerschaft zum Staat, aber mit
weitgehender Freiziigigkeit in ihrer fachlichen Zielverfolgung als Selbstver-
waltungsorganisation der Wirtschaft versteht. Im Rahmen eines Konsens-
verfahrens - auch AiF-System genannt - verwaltet sie treuhénderisch die
Offentlichen Mittel, die ihr vom Staat zur Bewirtschaftung iibertragen
werden unter der Voraussetzung, daf die Wirtschaft selbst entsprechende
Leistungen fiir die Gemeinschaftsforschung erbringt.
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Sie unterscheidet sich damit deutlich von allen anderen Formen der
Forschungsforderung. Sie konnte sich nur in einer Marktwirtschaft ent-
wickeln und kann auch nur in einer Marktwirtschaft bestehen. Entscheidend
sind der Anstol von unten - das bottom-up Prinzip bei der Projektwahl -
und die demokratische Verwirklichung der Forderziele und -prinzipien. Die
Mitgliedsvereinigungen der AiF sind in ihrer fachlichen Zielverfolgung auto-
nom, miissen sich dabei jedoch, wenn sie hierzu offentliche Mittel einsetzen
wollen, den Regeln des Systems unterwerfen. Die AiF ist in diesem Prozef
zugleich Klammer und Katalysator.

Als ich mich anschickte, mit einer ,,Zeitmaschine* die Reise in die ver-
gangenen 4 Jahrzehnte anzutreten, stand fiir mich von vornherein fest, dafl
ich mich dabei nicht nur auf die Suche nach trockenen Vereinsdaten
beschrinken durfte.

Das Verstindnis fiir den Gang der Dinge ergibt sich erst aus der Kennt-
nis des Umfeldes und der Rahmenbedingungen. Es erschien mir daher ange-
bracht, ,,Szenarien zu skizzieren vor deren Hintergrund die AiF konzipiert
wurde und sich bis heute entwickelt hat. Natiirlich war dies nur im Zeitraffer
und mit groben Strichen moglich. Andererseits werden bestimmte Ereig-
nisse, Verhaltensweisen, Handlungsabldufe aber auch Personalentscheidun-
gen nur im wirtschafts- und forschungspolitischen Kontext versténdlich.

Eine Chronik gibt einen Zeitrahmen vor, der von mir in folgender
Form beachtet wurde: Beginnend mit dem Griindungsjahr 1954 habe ich
meine Darstellung in vier Zehnjahresspannen gegliedert und diese wiederum
nach zwei Hauptgesichtspunkten unterteilt: Wéhrend die Teile A jeweils die
globale Situation beschreiben, behandeln die Teile B das unmittelbare
AiF-Geschehen. Die Lektiire der Teile A soll also dem Leser Ereignisse und
Fakten ins Gedichtnis rufen, die in der jeweiligen Zeitspanne die politische
Lage, die Situation der Wirtschaft, die Einstellung zur Forschung geprégt
und direkt oder indirekt auch die Entwicklung der industriellen Gemein-
schaftsforschung beeinflufit haben.

Die Teile B beschreiben in ihren einzelnen Abschnitten wesentliche insti-
tutionelle, verfahrensmifBige und personelle Entwicklungen innerhalb der AiF,
aber auch die Rolle der AiF im AuBenverhdltnis und als Teil der deutschen
Forschungslandschaft. Ich habe mich dabei bemiiht, Wechselbeziehungen zwi-
schen den politischen und wirtschaftlichen Ereignissen mit den AiF-spezifischen
Problemen transparent zu machen. Sie waren und sind vielfdltiger Art. Das
Ansehen der Gemeinschaftsforschung stieg in dem Mafle wie sich liberales und
marktwirtschaftliches Denken auch in der Forschungspolitik durchsetzte. Neue
Schlagworte und Begriffe blieben nicht im Raum stehen, sondern fanden Ein-
gang in die Terminologie, aber auch in die praktische Verhaltensweise der AiF,
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7. B. im Zusammenhang mit Innovation und Transfer. Die Hinwendung der
Wirtschafts- und Forschungspolitik zu den kleinen und mittleren Unterneh-
men kam in den jeweiligen forschungs- und technologiepolitischen Gesamt-
konzepten der Bundesregierung zum Ausdruck. Hier wurde der Zusammen-
hang zwischen den Szenarien und der Rolle der AiF bei der Realisierung
besonders deutlich. Ahnliches gilt fiir die Auswirkungen der europiischen
Integration, die fiir die Gemeinschaftsforschung erst in den letzten Jahren spiir-
bar wurden und die deutsche Wiedervereinigung, die ein sofortiges Tatigwerden
der AiF ausloste.

Das sind nur einige Beispiele dafiir, warum die globalen Fakten fiir das
Gesamtverstidndnis unverzichtbar erscheinen. Gewi3 kann man iiber die in
den Szenarien angeleuchteten Ereignisse und Gestalten an anderer Stelle
mehr erfahren, aber dann fehlt der Zusammenhang mit der AiF.

Es versteht sich vielleicht von selbst, dal eine Chronik der AiF nicht
nur die historisch bedingte Kernaufgabe der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung im Zeitverlauf enthélt, sondern auch andere Aufgaben der For-
schungsforderung, die der Organisation AiF von der Bundesregierung oder
von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften oder von sonstigen
Stellen iibertragen wurden. Alle diese FordermaBnahmen stehen in engem
Zusammenhang mit dem globalen Ziel der technologischen Leistungssteige-
rung, speziell im Hinblick auf die kleinen und mittleren Unternehmen. Auch
hier wird der Kontext der entsprechenden Szenarien mit der konkreten Auf-
gabe der AiF deutlich.

Die von mir gewahlte Einteilung in Dekaden hat insofern ihre Schwi-
chen, als die Ereignisse sich nicht immer in einen starren Zeitrahmen einpassen
lassen, sondern in ihrem Ursprung oder Ablauf iiber die willkiirlich gesetzten
Grenzjahre hinausgehen. Das mufite um des Verstindnisses der Zusammen-
hinge willen in Kauf genommen werden. Auf jeden Fall lagen die Schwer-
punkte innerhalb der Zeitspanne, in welche ich sie eingeordnet habe.

Sofern es zweckméBig erschien, die Texte durch Tabellen anschaulicher
zu machen, ist dies in sparsamer Form geschehen. Das Buch sollte jedoch
nicht mit Statistiken und Kurven belastet werden, die auch im Handbuch
oder in Sonderdrucken zu finden sind.

Ich bin mir bewuflt, daB meine Darstellung nicht nur objektive und
nachpriifbare Daten und Fakten, sondern auch subjektive Wertungen enthilt.
Es ist durchaus moglich, dal meine Leser, insbesondere, wenn sie Kenner der
Materie sind, zu einzelnen Punkten abweichende Meinungen haben.

Es war nicht meine Absicht, das Hohe Lied der AiF anzustimmmen.
Meine Haltung war und ist von einer kritischen Sympathie geprigt, die auch
erkannte Méngel als solche bezeichnet.
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Der sachkundige Leser wird moglicherweise beanstanden, daB Themen,
die ihm wichtig erscheinen, nicht behandelt und dafiir andere iiberbetont
wurden. Ich selbst sehe einen Nachteil auch darin, daf eine Wiirdigung maf3-
gebender Personlichkeiten gerade aus der Aufbauphase fehlt. Hier war der
Zwang zu einer textlichen Okonomie maBgebend. Ich muBte mich also auf
die Lebensldufe der Présidenten und Hauptgeschiftsfilhrer beschrinken, eine
Arbeit, die mir auch im Hinblick auf die vielen sachlichen und personlichen
Kontakte mit diesen besondere Freude gemacht hat.

Ich habe meine Aufgabe darin gesehen, eine zeitgendssische Darstel-
lung iber eine Organisation zu liefern, die in einer Zeit der Not und Zer-
storung angetreten ist, um mit Unterstiitzung des Staates eine kooperative
Selbsthilfe fiir die im Wiederautbau befindliche Industrie in Gang zu setzen,
die sich ihrer Moglichkeiten und Grenzen stets bewulit war, aber bereitstand,
wenn ihr Einsatz gefragt war.

Wenn und soweit ich dabei geirrt habe, mochte ich zu meiner Entla-
stung Goethe in Anspruch nehmen, der gegeniiber Varnhagen von Ense fol-
gendes gesagt hat: ,, Wie soll es bei der Geschichtsschreiberei immer richtig
sein, die Welt selbst ist es oft nicht.”

Joachim Bottger
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A. Die Vorgeschichte

1. Kriegsende und Wiederaufbau

Das Ende des Zweiten Weltkrieges sah Deutschland in Triimmern und Elend.
Uber zwei Millionen Wohnungen waren zerstdrt, die Verkehrseinrichtungen
und Produktionsstitten zum groBen Teil schwer beschddigt. Es fehlte an
Grundnahrungsmitteln, Rohstoffen und Energie. Die Bevolkerung litt
Hunger und Not. Der Zustrom von Vertriebenen aus den fritheren deutschen
Ostgebieten verschirfte die Versorgungslage und erhéhte die Arbeitslosigkeit.

Zerstort waren nicht nur materielle Giiter und Einrichtungen, sondern
auch Ordnungen und Ideale. Nur die iiber Fiinfzigjahrigen mogen sich heute
noch der Rahmenbedingungen ihrer damaligen Existenz zu erinnern. Aber
auch sie haben unter dem Eindruck aufkeimender Hoffnungen und neuer
Perspektiven die Schatten der Vergangenheit zumeist hinter sich gelassen.
Besondere Anldsse und Spracheigenheiten lassen mitunter die Erinnerung
aufleben. So war plotzlich der Begriff , Triimmerfrauen" im Jahre 1987
wieder aktuell, und zwar im Zusammenhang mit der Neuordnung der Ren-
tenversicherung, als es darum ging, jene Frauen, die mit Hammer und Meif3el
den Bombenschutt in verwendbare Bausteine zuriickverwandelt hatten,
anderen Rentenempfiangern gleichzustellen.

Man hat hdufig den ungeheuren Einschnitt, den das Ende des Zweiten
Weltkrieges und seine Folgen flir unser Land und Volk bewirkt haben, als
die Stunde Null bezeichnet, so als ob aus dem Chaos etwas vollig Neues
entstanden sei. Auch der spiter fir die Erfolge des Wiederaufbaus geprigte
Begriff ,,Wirtschaftswunder" 1dBt diese mythologische Verkldrung dessen,
was war und sich fortentwickelte, im allgemeinen BewuBtsein erkennen.

Riickschauend kann gesagt werden, dal es in den Jahren 1945-48 weder
einen volligen Neuanfang in Wirtschaft und Gesellschaft gegeben noch daB
eine Restauration stattgefunden hat. Die Bundesrepublik hat materiell und
ordnungspolitisch an bestehende Voraussetzungen und Traditionen ange-
kniipft und dennoch zu einer eigenen neuen Ordnung gefunden.

Aus Ergebnissen alliierter Studien geht hervor, dal durch die Kriegs-
einwirkungen die Substanz des industriellen Anlagevermdgens nicht ent-
scheidend betroffen war (das Bruttoanlagevermdgen 1945 betrug unter
Beriicksichtigung der volkswirtschaftlichen Abschreibungen und der Kriegs-
zerstorung 120,6% des Standes von 1936!). In qualitativer Hinsicht war die
Lage ebenfalls nicht ungiinstig. Sowohl der Giitegrad als auch die Alters-
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Struktur der Anlagen waren 1945 erheblich giinstiger als in den 30er Jahren.
Allerdings bewirkten Demontagen und Reparationen einen Abflul von
Kapazititen, was sich insbesondere im Bereich produktionsstrategischer
Maschinen negativ bemerkbar machte.

Der Produktionsfaktor Arbeitskraft war in quantitativer und qualita-
tiver Hinsicht zufriedenstellend. Die Zuwanderer hatten das Potential schon
1946 wesentlich erhoht, wobei die fachliche Qualifikation wahrscheinlich
gegeniiber der Vorkriegszeit noch gestiegen war. Nun bedeutete die rein
rechnerische Verfiigbarkeit dieser Ressourcen noch nicht von vornherein die
Voraussetzung fiir eine Wiederingangsetzung der Volkswirtschaft. Es fehlten
Wohnraum, Nahrung, Rohstoffe, Energie. Es fehlten Verkehrsmittel zum
Transport von Arbeitskrdften und Material. Und es fehlte vor allem ein an
den deutschen Bediirfnissen orientiertes Konzept.

Der Nationalokonom und Begriinder der Freiburger Schule, Walter
Eucken, hat den wirtschaftlichen Alltag jener Zeit wie folgt beschrieben:

., Es vollzieht sich vor unseren Augen ein Verfall der Wirtschafisordnung
des Krieges zu primitiven Formen. Der Naturalaustausch und die Eigenwirt-
schaft breiten sich rasch aus. Eine Primitivierung der Wirtschafisordnung
findet statt. Im Rahmen solcher primitiven Ordnungsformen kann aber ein
umfassender arbeitsteiliger Produktionsprozefs, wie er heute ndtig ist, um die
sehr dichte Bevélkerung zu erndhren, nicht bestehen. Wihrend die Technik
so hoch entwickelt ist, wie noch nie in der Menschheitsgeschichte, wird heute
in Deutschland in Wirtschaftsformen gewirtschaftet, die primitiver sind als
zur Zeit Karls des Groffen. Setzt sich diese Bewegung fort, so ist eine unab-
sehbare Katastrophe nicht zu vermeiden.

Seit der Kapitulation lag die deutsche Staatsgewalt in den Hadnden der
Alliierten. Das Staatsgebiet war in Besatzungszonen aufgeteilt. Das Potsda-
mer Abkommen sah vor, das Hauptgewicht auf die Entwicklung der Land-
wirtschaft und der fiir friedliche Zwecke arbeitenden Industrien zu legen.
Der Alliierte Kontrollrat arbeitete 1946 einen Ersten Industrieplan fiir
Deutschland aus, der als Richtschnur der Industrieproduktion 50-55% des
Umfangs von 1938 festlegte. Zum Teil wurden dabei wichtige Industriepro-
duktionen génzlich verboten (neben der Waffen- und Munitionsproduktion
auch  Seeschiffe, zahlreiche = Chemikalien, = Funk-Sende-Ausriistungen,
schwere Traktoren, schwere Werkzeugmaschinen, synthetische Treibstoffe,
synthetischer Gummi und Kugel- und Rollenlager), zum Teil erheblich
beschriankt wie Stahl auf 7,5 Millionen jéhrlich, chemische Grundstoffe auf
40% der Kapazitdt von 1938, Werkzeugmaschinen auf 11,4% usw.

Dem amerikanischen Vorschlag zu einer einheitlichen Wirtschaftspoli-
tik in allen Zonen stimmte nur die britische Seite zu. Am 2. Dezember 1946
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unterzeichneten die AuBenminister Byrnes und Bevin das Abkommen iiber
die wirtschaftliche Vereinigung der US- und Britischen Zonen. Am 5. Juni
1947 schlug der US-AuBenminister Marshall in einer Rede vor der Harvard-
Universitdt den ZusammenschluB der Volker Europas zu einem gegenseiti-
gen wirtschaftlichen Hilfs- und Wiederaufbauprogramm vor. Deutschland,
das von dem stellvertretenden US-Auflenmininster Acheson bei friiherer
Gelegenheit als die groBe Werkstatt Europas bezeichnet worden war, sollte
in das Programm einbezogen werden. Durch die Weigerung der Sowjet-
union, Polens und der Tschechoslowakei wurde der Marshall-Plan auf West-
europa begrenzt. Zu seiner Durchfilhrung wurde im Frithsommer 1948 die
,Organisation for European Economic Cooperation (OEEC)“ mit Sitz in
Paris gegriindet. Das Vereinigte Wirtschaftsgebiet, die Franzdsische Zone
und Berlin-West wurden zunidchst durch die jeweiligen Besatzungsmichte
dort vertreten.

Am 28. August 1947 wurde auf einer Dreimédchte-Konferenz in
London der zweite Industrieplan verdffentlicht. Die deutsche Industriepro-
duktion in den Westzonen sollte auf 90-95% des Standes von 1936 gehoben
werden. Trotzdem sollten noch 918 Industriewerke demontiert werden, und
zwar 338 als sogenannte Kriegsindustrien und 580 als sogenannte iiberschiis-
sige Betriebe.

Auf der Washingtoner Konferenz am 10. April 1949, die zum Abkom-
men Uber die Fusion der Westzonen fiihrte, wurden sowohl das Demonta-
geprogramm wesentlich eingeschriankt als auch die Listen der verbotenen
und beschrénkten Industrien revidiert.

Trotz aller Anstrengungen und Planungsvorgaben hatte die westdeut-
sche Produktion Mitte 1948 erst wieder die Hélfte ihres Standes von 1936
erreicht. Erst mit der am 20. Juni 1948 vollzogenen Wéahrungsreform wurden
die wesentlichen Voraussetzungen fiir einen wirtschaftlichen Wiederaufstieg
geschaffen.

Die im Rahmen des Marshall-Plans geleistete Starthilfe beschleunigte
die Riickkehr zu einem sich normalisierenden Wirtschaftsleben, das sich
nunmehr ohne die Fesseln von Bewirtschaftungs- und Preisreglementierun-
gen entwickeln konnte. Professor Ludwig Erhard, als damaliger Direktor
der Verwaltung fiir Wirtschaft des Vereinigten Wirtschaftsgebietes und spé-
terer Wirtschaftsminister der Bundesrepublik, erhob die ,soziale Marktwirt-
schaft® zum tragenden Prinzip der Wirtschaftspolitik und den freien Wett-
bewerb zum alleinigen Regulator des Marktgeschchens.

In seiner ersten Rede vor dem Frankfurter Wirtschaftsrat machte
Erhard deutlich, wie er sich die Fortsetzung der deutschen Wirtschaftspolitik
vorstellte. Er erklarte, da3 mit der ,, staatlichen Befehlswirtschaft und dem
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,Spuk der preisgestoppten Inflation“ Schlul gemacht werde, er lehnte aber
auch die Riickkehr zu liberalistischen Wirtschaftsformen ab. Sein Ziel war
es vielmehr, eine sozialverpflichtete Wirtschaftsordnung zu verwirklichen,
die das , einzelne Individuum wieder zur Geltung kommen Iift, die den
Wert der Personlichkeit obenan stellt und der Leistung dann aber auch den
verdienten Ertrag zugute kommen ldfit .

Unmittelbar nach der Wahrungsreform verschwand der schwarze
Markt. Die Giiter des téglichen Bedarfs wurden im Handel wieder angebo-
ten. Gleichwohl verlief die Normalisierung nicht ohne Schwierigkeiten. Am
12. November 1948 kam es zu einem Generalstreik, bei dem die Gewerk-
schaften die Verkiindung des Wirtschaftsnotstandes und die Einsetzung von
Preisbeauftragten forderten. Die Preissteigerungen hielten jedoch nicht lange
an. Am 1. April 1949 schloB sich die Franzdsische Zone dem Vereinigten
Wirtschaftsgebiet an. Am 10. Mai 1949 fiel die Entscheidung fiir Bonn als
vorldufige Hauptstadt der drei westlichen Besatzungszonen.

Ludwig Erhard hat seinen Rechenschaftsbericht iiber seine Politik in
den Jahren des Wiederaufbaus unter den Titel ,,Wohlstand fiir alle® gestellt.
Anschaulich hat er darin die Reaktion auf die von ihm getroffenen Mal3-
nahmen einer noch an kriegswirtschaftliche Verhédltnisse gewohnten Ver-
braucherschaft gezeigt, bei denen die Angst vor Preiserhdhungen und vor
Stagnation einander abwechselten. Tatsdchlich vollzog sich nach den Geset-
zen der Marktwirtschaft eine Angleichung des Preisniveaus an die verfligbare
Konsumentenkaufkraft. Es entstand ein Kaufermarkt, der die Investitionen
der produzierenden Industrie von der Kapazitdtsausweitung zur Rationali-
sierung hinlenkte. Die Situation wurde verschérft durch die wachsende Zahl
von Arbeitslosen, die Ende 1949 auf iiber 1,5 Millionen gestiegen war. Hier
wirkten die Freisetzung von Arbeitskriaften durch Rationalisierung mit dem
Zustrom von Vertriebenen zusammen. Der Binnenmarkt konnte die damit
geschaffenen Probleme nicht bewiltigen. Vordringlich wurde eine Anderung
der AuBenhandelspolitik. Die DM wurde um 20% abgewertet, die Dollar-
Paritdt von bisher 3,33 DM auf 4,20 DM festgesetzt. Damit wurde ein erheb-
licher Anstieg der Exporte bewirkt. Allerdings lieB die Liberalisierung des
AuBlenhandels auch die Einfuhren in erheblichem Malle anschwellen, so dal3
die AuBlenhandelsbilanz 1950 einen beachtlichen Passiv-Saldo aufwies.
Durch eine Reihe ausgewogener Mafnahmen zur Verstirkung der Expan-
sivkrifte wurde eine Stabilisierung erreicht, die flir die Folgezeit zu neuen
Hoffnungen berechtigte.

Jedoch brachte die ,Koreakrise“ neue Turbulenzen mit sich. Auslosen-
des Element war im Juni 1950 die Uberschreitung des als Demarkationslinie
der amerikanischen und sowjetischen Interessen festgelegten 38. Breitengra-
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des durch die nordkoreanischen Truppen. Als diese nach Eroberung Seouls
ihren Vormarsch nach Siiden fortsetzten, griff, gestiitzt auf eine
UN-Resolution, die US-Armee ein und befreite nach schweren Kampfen
das schon fast vollstindig besetzte Siid-Korea. Dieser Krieg hatte die Welt-
offentlichkeit schwer beunruhigt und auch in der Bundesrepublik eine ruhige
Fortentwicklung der eingeleiteten Mallnahmen empfindlich gestort.

Die von einer verunsicherten Verbraucherschaft vorgenommenen
Angstkdufe bewirkten beachtliche Produktionssteigerungen, und jetzt erst
begannen sich die seit der Wahrungsreform vorgenommenen Kapazitétser-
weiterungen auszuzahlen. In Kreisen der Wirtschaft wurde die ,,Korea-Kri-
se demgemid im nachhinein als fir den weiteren wirtschaftlichen Auf-
schwung eher heilsam bezeichnet. Dieser Auffassung ist Erhard jedoch mit
Nachdruck entgegengetreten. Nach seiner Uberzeugung hat der Korea-
Boom weit mehr Schwierigkeiten als heilsame Impulse bewirkt.

Mit dem Ende der Korea-Hausse normalisierten sich die wirtschaftli-
chen Verhdltnisse und leiteten bereits 1954 eine Phase der Hochkonjunktur
ein, die eine stirkere wirtschaftliche Expansion und damit eine deutliche
Hebung des sozialen Lebensstandards zur Folge hatte. Die industrielle Pro-
duktion stieg im ersten Halbjahr 1954 insgesamt um iiber 23% gegeniiber
dem entsprechenden Zeitraum des Vorjahres, allerdings blieb dabei die Ver-
brauchsgiiterproduktion gegeniiber den Investitionsgiitern noch deutlich
zurlick. Die Arbeitslosigkeit war praktisch iiberwunden. Die Lage am
Arbeitsmarkt war dadurch gekennzeichnet, da viel mehr Menschen
Beschiftigung gefunden hatten, als nach der Statistik Arbeitslose vorhanden
waren. Gleichwohl barg auch diese expansive Entwicklung ihre Gefahren,
insbesondere filir Preisstabilitdit und Geldwert. Durch spezielle MaBnahmen
wie der weitgehenden Liberalisierung des AuBenhandels, aber auch im
Bereich der Geldpolitik konnte die iiberschiumende Konjunktur in ruhigere
Bahnen gelenkt werden. Auch eine steigende Sparneigung der Bevolkerung
trug dazu bei. Trotz der ergriffenen DidmpfungsmaBnahmen hatte sich ein
hoheres Kosten-, Lohn- und Preisniveau herausgebildet. Eindringlich unter-
strich Erhard daher die Notwendigkeit, die Lohne nur im AusmaB} des Pro-
duktivitdtsfortschritts ansteigen zu lassen.

2. Neubeginn wissenschaftlicher Forschung
Die gesetzgeberischen Maflnahmen der Besatzungsméchte waren unmittelbar

nach Kriegsende auf die Verhinderung aller Aktivititen gerichtet, welche direkt
und indirekt militdrischen Zwecken dienen konnten. Somit lag es nahe, auch
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die wissenschaftliche Forschung in ein entsprechendes Verbots- und Kon-
trollsystem einzubinden. Hierzu erlieB der Kontrollrat am 26. April 1946
das Gesetz Nr. 25 zur Uberwachung der wissenschaftlichen Forschung.
Soweit die Forschung nicht unter Verbotstatbestinde fiel, durfte sie nur in
Forschungseinrichtungen betrieben werden, die von dem zustindigen Zonen-
befehlshaber genehmigt waren. Diese Einrichtungen waren zur regelmifligen
Berichterstattung iiber ihre Tétigkeiten verpflichtet. Das technische und wis-
senschaftliche Personal war zu registrieren, die apparative Ausstattung der Insti-
tute zu melden.

Im September 1949 (also nach Inkrafttreten des Grundgesetzes) erlie-
Ben die Militdrregierungen fiir die drei Westzonen gleichlautende Gesetze
zur Uberwachung der wissenschaftlichen Forschung, die zwar die Bestim-
mungen des Kontrollratsgesetzes Nr. 25 nicht auBler Kraft setzten, jedoch
ihnen vorgingen. Mit diesen Gesetzen wurde der Weg freigemacht, die beste-
henden Einschrinkungen zu mildern und die administrative Zustdndigkeit
auf deutsche Stellen tiberzuleiten.

Nunmehr waren die Ministerprisidenten der Lénder zustindig. Diese
ibertrugen die Durchfiihrung auf die jeweiligen Wirtschaftsministerien. Zur
besseren Koordinierung wurde ein LénderausschuB3 fiir das Bundesgebiet
gebildet.

Der Vorsitz in diesem Ausschufl lag beim Bundesministerium fiir Wirt-
schaft. Die Léndervertreter waren mit den Forschungsarbeiten der Industriefir-
men ihres Landes bestens vertraut. In den Ausschufisitzungen wurden einerseits
Erfahrungen iiber die Anwendung der Forschungskontrolle ausgetauscht, fast
immer zum Nutzen der Industrie. Zum anderen wurden - sobald erste Forder-
mittel zur Verfiigung standen - Forschungsprojekte beraten.

Noch immer war die Forschungslandschaft von einem dichten Netz
von Verboten und Kontrollen iiberzogen, und die angedrohten Sanktionen
gegen Verstoe waren hart. Die Strafgerichtsbarkeit war den deutschen
Gerichten entzogen.

Grundsitzlich unterlag der Kontrolle jedwede Forschung auf dem
Gebiet der Naturwissenschaften, der Mathematik und der Technik, insbe-
sondere auf Gebieten der Forschung zu technologischen und industriellen
Zwecken. Nicht betroffen waren eigentlich nur die Geisteswissenschaften.

Der Wiederbeginn wissenschaftlicher Betétigungen stand auch unter
der schweren Hypothek der Zerstérung und Vernichtung von Gebéudeein-
richtungen, Gerdten und Bibliotheken. Von den sechzehn Universititen, acht
technischen und acht wissenschaftlichen Hochschulen, waren nur noch sechs
voll, sechs zu 50-75%, acht bis zu 30% benutzbar, die restlichen beinahe
vollig zerstort.
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Grole Schiden wiesen die Institute der fritheren Kaiser-Wilhelm-
Gesellschaft - jetzt Max-Planck-Gesellschaft - sowie die sonstigen hoch-
schulfreien Institute und Forschungsstitten, insbesondere auch die For-
schungseinrichtungen der Industrie auf. Noch schwerer als die materiellen
Zerstorungen und Verluste wogen die Verluste an geistiger Substanz durch
Emigration fiihrender Wissenschaftler, die sich nach 1945 durch einen von
den Siegermdchten geforderten ,brain drain®, fortsetzten. Aber auch hier
gilt die fiir die wirtschaftlichen Unternehmen gemachte Feststellung: Es war
auch in der Forschung kein Anfang beim Punkt Null. Es waren Strukturen
vorhanden, die es wieder aufzubauen galt. Es existierten Vorbilder, an denen
man sich orientieren konnte, und es waren Personlichkeiten aus Wirtschatft,
Wissenschaft und Verwaltung zur Stelle, die mit Niichternheit und Umsicht
heute bescheiden anmutende, aber damals unerldfliche Voraussetzungen fiir
den Wiederaufbau schufen.

Beeindruckend ist die Tatsache, da3 sich fiir diese Aufgaben sofort eine
Reihe hochgestellter und angesehener Personlichkeiten aus Wirtschaft und
offentlichem Leben zur Verfiigung stellten, die unbeschadet der Widrigkei-
ten der existentiellen Bedingungen ans Werk gingen.

Bereits am Ende der 40er Jahre wurden wesentliche Schritte zur
Restrukturierung und zum Ausbau der Forschungslandschaft des spéteren
Bundesgebietes eingeleitet oder vollzogen. Anfang 1948 wurde die
Max-Planck-Gesellschaft als Nachfolgerin der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft
gegriindet; im Jahr darauf die Notgemeinschaft der deutschen Wissenschaft,
die spitere Deutsche Forschungsgemeinschaft. Sie orientierte sich an dem
Vorbild der nach dem Ersten Weltkrieg ins Leben gerufenen Notgemein-
schaft, die sich 1930 in Deutsche Forschungsgemeinschaft umbenannt hatte.
Es folgte im Miérz 1949 der Deutsche Forschungsrat, der auf eine Initiative
der Akademien der Wissenschaften und der Max-Planck-Gesellschaft
zuriickging mit dem Ziel, als beratendes Mitglied zwischen Wissenschaft
und Politik zu fungieren. Fast zur gleichen Zeit wurde die Fraunhofer-
Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung gegriindet und im
Dezember 1949 der Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft.

Auch der Stifterverband kniipfte an eine bestehende Tradition an. Zur
finanziellen Unterstiitzung, der 1920 gegriindeten ,Notgemeinschaft der
deutschen Wissenschaft“ war 1921 der ,Stifterverband der Notgemeinschaft
der deutschen Wissenschaft“ gegriindet worden. Er bestand in dieser Form
bis 1942. Seine Arbeit wurde im Rahmen der ,,Fordergemeinschaft der Deut-
schen Industrie” bis 1945 weitergefiihrt. Seine Reaktivierung erfolgte im Sep-
tember 1949. Der von den Spitzenverbdnden der Wirtschaft und zahlreichen
Fachverbédnden getragene Aufruf spiegelt den Realitétssinn seiner Promo-
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toren angesichts der noch immer in Deutschland herrschenden groflen Not
wider. Er beginnt mit dem Satz:

,,Unter voller Wiirdigung des Vorrangs von Wohnraum und Nahrung
miissen wissenschaftliche Forschung, Lehre und Ausbildung unser aller vor-
dringliches Interesse finden” und er , appelliert nicht an Idealismus und
Opfersinn, sondern an ruhige Uberlegung, die Sinn und Zweck unseres Auf-
rufs bejahen wird“.

Das Motto ,maecenates voco“ wurde durch eine entsprechende
Offentlichkeitsarbeit dahingehend interpretiert, daB eine Wissenschaftsfor-
derung durch die Wirtschaft nicht nur zweckgerichtet sein darf, sondern die
Grundlagenforschung einschlieBen mufl, auf deren Ergebnissen die ange-
wandte Forschung aufbauen kann. Konsequenterweise flossen dann auch die
Spenden hauptséchlich an die Deutsche Forschungsgemeinschaft und an die
Max-Planck-Gesellschaft und in bescheidenerem Umfang an die Studienstif-
tung des Deutschen Volkes, den Deutschen Akademischen Austausch-
Dienst und die Alexander-von-Humboldt-Stiftung.

In dem Jahrbuch 1956 des Stifterverbandes mit dem Titel ,,Wiederaufbau
der deutschen Wissenschaft* wurde erstmalig auch ein Uberblick iiber die hierfiir
von Staat und Wirtschaft geleisteten Aufwendungen vermittelt. Hiernach hatten
Bund, Linder und Gemeinden in den ersten 5 Jahren nach der Wéhrungsreform
3,73 Milliarden DM und die gewerbliche Wirtschaft 183 Millionen DM aufge-
bracht. Fiir betriebs- und verbandseigene Forschung wurden jahrlich schitzungs-
weise 500 Millionen DM aufgewendet, was im vergleichbaren Zeitraum einem
Gesamtbetrag von ca. 3,3 Milliarden DM entsprechen wiirde.

Riickschauend ist es nicht uninteressant, sich die im Zusammenhang mit der
Aufbringung der Finanzmittel zum Ausdruck kommende zeitgendssische
Betrachtungsweise ins Gedéchtnis zu rufen: So ist im Zehn-Jahres-Bericht (1949-
1959) des Stifterverbandes gesagt, daB3 ,, die Finanzierung der Wissenschaft nicht
mehr als alleiniges Privileg des Staates angesehen werden kann; die Wirtschaft sei
als eine der tragenden Sdulen des demokratischen Gemeinwesens berechtigt und
verpflichtet, sich hier mit Krdften einzuschalten... “ Heute wiirde man vom Privi-
leg wohl kaum noch sprechen, auch nicht von Berechtigung der Wirtschaft.
Dahinter stand offensichtlich die Sorge vor staatlichem Dirigismus auf dem Wege
tiber die Finanzierung. Dieser Sorge hatte der damalige DFG-Prisident, Prof.
Julius Speer, beredten Ausdruck auf der Jahresversammlung des Stifterverbandes
1965 mit folgenden Sentenzen Ausdruck verlichen: ,,entspricht es einer aus der
Erfahrung bekannten GesetzmdfSigkeit, daf3 staatliche Stellen dazu neigen, ihren
Machtbereich auszuweiten, was auf die Forschungsforderung iibertragen bedeu-
tet, daf3 es mit der Forschungsforderung befafsten Behorden immer wieder in den
Sinn kommen kann, es sei am einfachsten und am wirkungsvollsten, wenn der
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Staat die ganze Forschung plane und sie auf bestimmte Ziele hinlenkend ver-
walte. . . “

Speer sprach dann auch von den Léstigkeiten der staatlichen Verwal-
tungspraxis, relativierte allerdings diese Vorbehalte durch die Feststellung,
daB die fiir die Mittelzuwendung an die DFG aber auch an die Max-Planck-
Gesellschaft gefundene Form der Selbstverwaltung in Verbindung mit den
privaten Zuwendungen iiber den Stifterverband die fiir die Forschung erfor-
derliche Freiheit weitgehend gewéhrleiste.

Es ist festzuhalten, da3 die Trdger wissenschaftlicher Forschung struk-
turell und organisatorisch - unter Abwurf des in der Nazizeit auf gepfropften
ideologischen Ballasts und unter Trennung von kriegswirtschaftlichen For-
schungszielen - auf vorhandenen Grundpfeilern aufbauen konnten. Es ent-
standen jedoch auf Bundes- und auf Lénderebene auch neue Institutionen,
die durch die verdnderte politische Gesamtsituation und insbesondere den
foderativen Staatsaufbau bedingt waren.

Zu erwéhnen ist in diesem Zusammenhang das ,,Konigsteiner Abkom-
men®“ aus dem Jahr 1949, mit welchem sich die Linder der Westzonen ver-
pflichten, ,,grofiere Forschungseinrichtungen von iiberregionaler Bedeutung
durch Zuschiisse aus dffentlichen Mitteln finanziell sicherzustellen “.

Ebenfalls 1949 wurde in Miinchen die Fraunhofergesellschaft zur For-
derung der angewandten Forschung gegriindet. Unbeschadet ihrer von
Anfang an iiberregionalen Zielsetzung wurde die FhG in der Offentlichkeit
langere Zeit als eine bayerische Einrichtung und in manchen Kreisen als
unliebsame Konkurrenz betrachtet. August Epp hat in seiner ,,Geschichte
der ersten 25 Jahre der Fraunhofergesellschaft anschaulich die Stolpersteine
auf dem Wege zur Konsolidierung dieser Gesellschaft mit allen Turbulenzen
im Innen- und AuBlenverhéltnis geschildert.

3. Reorganisation der technisch-wissenschaftlichen Vereine

Neben den Organisationen der Wissenschaft und Forschung bemiihten sich
die technisch-wissenschaftlichen Vereine um ihre Wiederbelebung. Bereits
1945 versuchten Mitarbeiter der Berliner Geschiftsstelle des Vereins Deut-
scher Ingenieure, die Arbeit wieder in Gang zu bringen. Dem stand jedoch
eine Untersagung durch den Berliner Senat entgegen mit der Begriindung,
daB der VDI als Zweigorgan der NSBDT verboten und damit aufzulGsen
sei. Dieses Verbot bezog sich auch auf den deutschen Ingenieur-Verlag. Im
iibrigen Besatzungsgebiet gelang es jedoch, die Erlaubnis zur Bildung von
Organisationen zu erhalten, und zwar vorerst in Diisseldorf.
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Bereits im September 1946 hatten sich in der Britischen Zone 17 Be-
zirksvereine wieder gegriindet. Auch in der Amerikanischen und Franzo-
sischen Zone wurden entsprechende Zusammenschliisse genehmigt, so daf3
im Mai 1947 die Voraussetzungen fiir eine offizielle Wiedergriindung gege-
ben war. Den Vorsitz tbernahm Hans Blum, Kurator wurde Professor
Rudolf Plank, Geschiftsfithrer - spédter Direktor - wurde Erich Kothe. Die
vorldufige Geschiftstelle wurde in Ratingen bei Diisseldorf in Réumen der
Firma Calor-Emag untergebracht.

Der im Jahre 1893 in Berlin gegriindete Verein Deutscher Elektrotech-
niker war ebenfalls mit Kommandanturbefehl aufgelost worden und mufite
seine Tatigkeit Ende 1946 endgiiltig einstellen. Die nach Kriegsende miihsam
in Gang gesetzten Arbeiten am VDE-Vorschriftenwerk und an den Normen
der Elektrotechnik fanden im Deutschen Normenausschufl eine vorldufige
Unterbringung. Im Westen hatten sich in der Britischen ebenso wie in der
Amerikanischen Zone frithzeitig VDE-Mitglieder zu Bezitks vereinen
zusammengefunden und in Wuppertal bzw. in Stuttgart ,zonale* Organisa-
tionen gegriindet, die sich Anfang 1947 zur ,bizonalen Arbeitsgemeinschaft
zusammenschlossen. Nachdem im Zuge der fortschreitenden Normalisie-
rung die rechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen waren, wurde 1949
in Bacharach die Griindung des ,,VDE im Vereinigten Wirtschaftsgebiet®
mit Sitz in Frankfurt am Main vollzogen, der nach Bildung der Bundesre-
publik Deutschland seinen heutigen Namen annahm.

Das Schicksal des seit 1917 bestehenden, ebenfalls in Berlin ansédssigen
Deutschen Normenausschusses (DNA) unterschied sich von dem der ande-
ren technisch-wissenschaftlichen Vereine, insofern als ihm seine Tatigkeit
bei Kriegsende nicht untersagt wurde. Bereits am 17. Mai 1945 hatte der
Biirgermeister des Verwaltungsbezirks Berlin-Mitte seine Zustimmung zur
Weiterfiihrung der Arbeit des DNA gegeben. Am 10. Oktober 1945 traf der
Magistrat eine Anordnung, wonach die vom DNA erstellten DIN-Normen
ausgenommen die Normen fiir die Riistung fir Berlin als verbindlich erklart
wurden. Am 31. Oktober 1946 erteilte der Alliierte Kontrollrat dem DNA
die Genehmigung, die Normungsarbeiten in ganz Deutschland weiterzufiih-
ren. Der DNA arbeitete - auf durch Kriegsschdden personell und materiell
wesentlich eingeschrinkter Basis - in Berlin weiter. Eine Zweigstelle West
wurde in Krefeld-Urdingen (1950 nach Koln verlegt) eingerichtet, eine
Zweigstelle Ost in Dresden (1961 von den DDR-Behdrden geschlossen).
Am 2. Dezember 1948 konstituierte sich in Berlin das neugewihlte
DNA-Prisidium mit Erich Siebel als Président.

Der im Jahre 1916 in Berlin als Dachorganisation fiir iibergreifende Fragen
der Technik im Bereich von Gesetzgebung, Vereinheitlichung technischer
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Grundlagen und des Unterrichtswesens gegriindete Deutsche Verband tech-
nisch-wissenschaftlicher Vereine aus zunidchst sechs bedeutenden Oganisatio-
nen, namlich

dem Verein Deutscher Ingenieure,

dem Verein Deutscher Architekten und Ingenieurvereine,

dem Verein Deutscher Eisenhiittenleute,

dem Verein Deutscher Chemiker,

dem Verband Deutscher Elektrotechniker und
der Schiffbautechnischen Gesellschaft,

war im Laufe der Zeit auf iiber 40 Mitgliedsverbidnde angewachsen. Die poli-
tischen Ereignisse nach 1933 hatten auf staatlichen Druck zur Bildung einer
,~Reichsgemeinschaft der technisch-wissenschaftlichen Arbeit gefithrt und
damit zur Auflésung des Deutschen Verbandes.

Auf Initiative des Vorsitzenden des wieder ins Leben gerufenen Vereins
Deutscher Ingenieure, Hans Blum, fand im August 1948 eine Griindungs-
versammlung statt, an der sich zundchst acht Organisationen beteiligten. Die
Mitgliederzahl stieg schnell an und {iiberschritt 1952 bereits die Zahl der
Mitglieder bei Auflosung des DVT im Jahre 1934. Den Vorsitz des neuge-
griindeten DVT hatte zunidchst Staatssekretir a. D. Dr. Bredow iibernom-
men, dem 1949 Prof. Dr. K. W. Wagner nachfolgte.

Zu Beginn der 50er Jahre hatten sich die privaten technisch-wissen-
schaftlichen Organisationen wieder soweit restrukturiert, dal sie ankniip-
fend an iberlieferte und bewéhrte Traditionen einen verbandlichen Rahmen
fir die Fortsetzung ihrer Aktivititen im Lichte neuer politischer, gesell-
schaftlicher und technischer Perspektiven bilden konnten. Damit waren die
institutioneilen Voraussetzungen fiir die Mitwirkung der Reprisentanten der
Technik bei der Willensbildung in einer foderalistisch verfalten Demokratie
geschaffen.

4. Die Rolle des Staates im Forschungsbereich

Mit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes begannen sich im staatlichen Bereich
die politischen und administrativen Strukturen herauszuarbeiten und zu festi-
gen. Die Lénderverfassungen enthielten die Verpflichtungen, Kultur, Kunst
und Wissenschaft zu fordern und demgeméil Bestimmungen iiber Schul- und
Hochschulwesen. In allen Bundeslindern entstanden Kultusministerien oder
vergleichbare Behorden. Das Grundgesetz sah in seinem Artikel 74 Abs. 13
eine konkurrierende Gesetzgebung fiir die Forderung der wissenschaftlichen
Forschung vor. Eine Gesetzgebung hat sich daraus nicht entwickelt.
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Konrad Adenauer hat in seiner Rede am 5. September 1957 anlidBlich
der Unterzeichnung des Verwaltungsabkommens zwischen Bund und Lén-
dern iiber die Errichtung eines Wissenschaftsrates auf die Bundeskompetenz
fir die Forderung der wissenschaftlichen Forschung hingewiesen. Er hat
dabei jedoch seine Uberzeugung erkennen lassen, daB mit einem Verwal-
tungsabkommen mehr zu erreichen sein wiirde als mit einem Gesetz.

Das Bediirfnis zur Schaffung eines derartigen Gremiums ergab sich aus
der Notwendigkeit einer Koordinierung zwischen Bund und Léindern ver-
bunden mit dem Auftrag der Politikberatung in Form von Empfehlungen
und Stellungnahmen zur inhaltlichen und strukturellen Entwicklung der
Hochschulen, der Wissenschaft und der Forschung. Der Wissenschaftsrat
stellte sich institutionell als ein Gremium von 39 Mitgliedern dar, die aus
Kreisen der Wissenschaft und des 6ffentlichen Lebens berufen wurden.

Der Wissenschaftsrat ist auch mit grundlegenden Studien hervorgetre-
ten, fiir die gerade in den Aufbaujahren offensichtlich ein Bediirfnis bestand.
So hat er zu Beginn der 60er Jahre im Auftrage der Bundesregierung eine
Untersuchung iiber die deutsche Forschung und Wissenschaft durchgefiihrt
und sie nach Fertigstellung - was etwas iiberrascht - dem Bundesprisidenten
vorgelegt. Diese Untersuchung beschéftigte sich auch mit der industriellen
Gemeinschaftsforschung und sprach sich dafiir aus, daB die hierfiir einzu-
setzenden Mittel - also nicht nur die aus dem Haushalt des BMWi - iiber
die AiF abgewickelt werden sollten. Als diese Studie vorgelegt wurde (im
September 1975) befand sich das Bundesministerium fiir Wissenschaftliche
Forschung noch im Aufbau. Man suchte offenbar zusitzliche Kompetenzen
und Betitigungsmoglichkciten im Bereich der angewandten Forschung. Dies
diirfte der Grund gewesen sein fiir eine gemeinsame Initiative der Deutschen
Forschungsgemeinschaft, der Max-Planck-Gesellschaft und der Deutschen
Rektorenkonferenz unter Fiihrung von Prof. Dr. Sieverts in Gestalt eines
Briefes an den Bundesprisidenten und an die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages mit dem Petitum, die Aufgaben der AiF in das BMBW zu iiber-
fihren, wortlich hie es: ,,Bei Einrichtung einer derartigen Abteilung wird
die Frage zu priifen sein, wieweit die Forderung der industriellen Gemein-
schaftsforschung, die bisher im Bundesministerium fiir Wirtschaft gepflegt
wird, in den Aufgabenbereich dieser neuen Abteilung gehort.” Man war sich
allerdings wohl auch im Wissenschaftsrat dariiber im klaren, dafl es auch
hiervon abweichende Meinungen geben konnte, so wurde z. B. angemerkt,
dal das fiir die AiF federfiihrende Bundesministerium fiir Wirtschaft zwei-
fellos den Standpunkt einnehmen diirfte, dal die von ihm ins Leben gerufene
Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvcrcinigungen ein  wichtiges
Instrument der deutschen Wirtschaftspolitik darstellt, deren Arbeit und
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Geldmittel der deutschen Klein- und Mittelindustrie, in weiterem Sinne also
dem deutschen Mittelstand zugute kommen sollen, fiir dessen wirtschaftliche
Forderung er sich allein verantwortlich fiihlt. . . Diese Initiative ist dann
offensichtlich im Sande verlaufen.

Die Erwédhnung dieser im Hinblick auf die AiF-Geschichte nicht unin-
teressanten Episode eilte der Zeit bereits voraus. Noch befinden wir uns in
unserem historischen Riickblick am Anfang der 50er Jahre als an ein Wis-
senschafts- oder gar Forschungsministerium noch nicht, zumindest nicht laut
gedacht wurde.

Die Kompetenz flir die Forderung der Forschung auf allen Gebieten der
Wissenschaft, die einen Gemeinschaftseinsatz erforderte oder die Leistungsfahig-
keit der Lander iiberstiegen, wurde vom Bundesministerium des Inneren wahrge-
nommen. Hierbei handelte es sich sowohl um die Organisation finanzieller
Zuwendungen an zentrale wissenschaftliche Institutionen als auch um die Finan-
zierung von Schwerpunktprogrammen auf verschiedenen Gebieten der Wissen-
schaft entsprechend den Erfordernissen der aktuellen Lebensbedingungen im
Bundesgebiet. Des weiteren wurden die Mittel fiir die groen Forschungsorgani-
sationen und fiir Institute mit Sitz im Ausland sowie fiir Beihilfen an den wissen-
schaftlichen Nachwuchs vom BMI verwaltet.

Dem Bundesminister fiir Wirtschaft oblag die Zustdndigkeit fiir die
wirtschaftsnahe Forschung, die Industrieforschung und das technologische
Forschungs- und Ausbildungswesen. Dazu gehorten auch die fritheren tech-
nischen Reichsanstalten.

Die vor dem Kriege beim Reichs- und Preulischen Minister fir Wis-
senschaft, Erziehung und Volksbildung ressortierende Physikalisch-Techni-
sche Reichsanstalt (PTR) in Berlin war eine auf fast allen Gebieten der
Physik tdtige sehr angesehene GroBeinrichtung der Forschung. Wéhrend des
Krieges waren Teile der Anstalt nach Weida und Zeulenroda in Thiiringen
ausgelagert worden. Zum Kriegsende hatten sich weitere Teile der Anstalt
nach verschiedenen Orten im Westen abgesetzt, z. B. nach Heidelberg und
Gottingen. Der Wiederautbau einer zentralen Anstalt auflerhalb Berlins,
dessen Zufahrtswege von den Sowjets kontrolliert werden konnten, in den
Westzonen setzte die Verfligbarkeit einer Vielzahl von Laborrdumen und
-einrichtungen voraus. Den Bemiihungen bekannter Wissenschaftler der
PTR und des fritheren Kuratoriums der PTR, namentlich des Prof, von Laue,
gelang es, mit Hilfe ihrer Verbindungen zu englischen Kollegen die schwie-
rige Aufgabe der Laborraumbeschaffung zu 16sen. Die britische Besatzungs-
macht stellte bereits Gelinde und Laborgebdude der aufgelosten Luftfahrt-
forschungsanstalt in Braunschweig-Volkenrode zur Verfligung. Die dortigen
Einrichtungen waren so umfangreich, daf3 sich die versprengten Teile der
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PTR dort sammeln und auch ihre Arbeit wieder aufnehmen konnten.
Dadurch waren die westalliierten Militdrgouverneure bereits am 2. Juni 1948
in der Lage, das Statut der Physikalisch-Technischen Anstalt zu Braun-
schweig (PTA), das den gesamten Aufgabenkatalog der fritheren PTR
umfafBite, einschlieBlich der Aufgabe einer Technischen Oberbehdrde fiir das
MaB-, Gewichts- und Eichwesen fiir Westdeutschland zu genehmigen. Zu
diesem Zeitpunkt war die Verwaltung fiir Wirtschaft des Vereinigten Wirt-
schaftsgebiets die einzige oberhalb der Linder existierende zentrale Einrich-
tung, die die ebenfalls iiberregionale PTA in ihren Haushalt iibernehmen
konnte. Somit wurde die Zustindigkeit der Verwaltung fiir Wirtschaft {iber-
tragen und das Statut 1949 durch eine Verkiindung des Direktors der Ver-
waltung fiir Wirtschaft in deutsches Recht iiberfiihrt.

1953 wurde im Zuge der Anpassung der Rechtsverhiltnisse in West-
berlin an die der Bundesrepublik die PTR Berlin-Charlottenburg als ,Insti-
tut Berlin mit der PTB Braunschweig vereinigt.

Das in Berlin bestehende, durch Zerstorung und Demontage wesentlich
in Mitleidenschaft gezogene Materialpriifungsamt und die mit ithm verbun-
dene frithere chemisch-technische Reichsanstalt (CTR) wurden im Jahre
1954 von der Bundesrepublik Deutschland iibernommen und ressortierten
kiinftig im Dienstbereich des Bundesministers fir Wirtschaft als Bundesan-
stalt fiir mechanische und chemische Materialpriifung (BAM). Der Aufga-
benbereich der CTR wurde 1962 aus der BAM herausgelost und als Institut
fiir Chemisch-Technische Untersuchungen (CTI) zundchst in Bonn, spiter
in Heimerzheim verselbsténdigt.

Die Betrauung des Wirtschaftsressorts mit Fragen der Forschung und
Technik und die Wahrnehmung der Fachaufsicht iiber wissenschaftliche
Oberbehdrden war ein Novum. Erleichtert wurde dies jedoch durch die
Tatsache, daB3 die mafigebenden Beamten in der Fachabteilung des Bundes-
wirtschaftsministeriums ihrer Ausbildung nach Ingenieure oder Naturwis-
senschaftler waren, so daB keine Verstdndigungsschwierigkeiten bestanden.
Allerdings fiel es den Fachbeamten nicht immer leicht, sich im eigenen Haus
gegeniiber den in Makrostrukturen denkenden Nationalokonomen oder den
Verwaltungs- und Haushaltsjuristen durchzusetzen.

Es mufl daher als ein besonderer Erfolg verzeichnet werden, daf3 die
zundchst unabhéngig nebeneinander stehenden Referate fiir Forschung, Bun-
desanstalten, Recht der Technik und verwandte Gebiete im Jahre 1953 zu
einer Unterabteilung und damit zu einer handlungsfdhigen Organisations-
einheit unter Leitung von Ministerialdirigent Hinsch zusammengefalit
wurden. In diesem fiir die damaligen Verhiltnisse auBergewdhnlichen Schritt
lag die Anerkennung der EinfluBgroBen Forschung und Technik auf die
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wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit. Damit waren indu-
strierelevante Forschung, Rationalisierung, Normung, industrielles MeBwe-
sen als wichtigste Instrumente technik-orientierten Wirtschaftens und damit
auch als Objekte der Wirtschaftspolitik anerkannt. Die Repridsentanten
dieser Disziplinen und ihrer Organisationen hatten nunmehr sachkundige
und engagierte Gesprichspartner. Ein weiterer wesentlicher Aspekt dieser
neuen Struktur lag darin, dal die Entscheidung iiber Sachprobleme stets
auch mit unter wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten getroffen wurden.

Die Zustindigkeit fiir die Gemeinschaftsforschung lag im Forschungs-
referat und war damit eine der zentralen Aufgaben der neuen Unterabtei-
lung. Zustidndiger Referatsleiter war zur damaligen Zeit Oberregierungsrat
Dr. rer. nat. Joachim Pretsch, der allerdings bald in das neugeschaffene
Atomministerium und spéter in das Ministerium flir wissenschaftliche For-
schung iiberwechselte, wo er zum Abteilungsleiter fir Kernforschung und
Datenverarbeitung im Range eines Ministerialdirektors avancierte. 1969
ernannte ihn die Technische Hochschule Aachen zum Honorarprofessor.

Sein Nachfolger im Bundeswirtschaftsministerium war Ministerialrat
Dr. Hennenhofer, der dieses Amt bis 1961 innehatte, und dann bis 1964 bei
der OEEC in Paris titig war. Das Forschungsreferat wurde ab 1962 von
Ministerialrat BuBmann, der bis dahin als Gruppenleiter und Professor bei
der Bundesanstalt fiir Materialpriifung gearbeitet hatte, geleitet. Nach seinem
Ausscheiden 1970 tibernahm Dr. Hennenhdofer erneut das Forschungsreferat.

Auch die anderen Fachministerien forderten im Rahmen ihrer jeweili-
gen Kompetenzen die in ihrem Zustdndigkeitsbereich angesiedelten bundes-
eigenen Anstalten und Institute mit dem Ziel, die Anstrengungen zur
Restrukturierung und Normalisierung mit Hilfe der Wissenschaft zu unter-
stiitzen. Dies gilt insbesondere fiir das Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, fir das Bundesministerium fiir den Wohnungs-
bau, fir das Bundesministerium fiir Verkehr und fiir das Bundesministerium
fiir Post- und Fernmeldewesen. Die Bundesministerien fiir Finanzen, fiir
Arbeit, fiir Justiz und fir Gesamtdeutsche Fragen forderten fiir ihre jewei-
ligen Fachgebiete relevante Projekte.

Das Auswirtige Amt stellte Mittel fiir die deutschen Schulen im Aus-
land, die Forderung des akademischen Nachwuchses durch Auslandsreisen,
auch die Pflege der deutschen Sprache im Ausland und anderes zur Verfiigung.

Fir diese, auf die wissenschaftliche Abstiitzung der einzelnen Fachmi-
nisterien gerichteten Forschungsaktivititen wurde spiter der Begriff ,Res-
sortforschung* gepragt.

Im Jahre 1953 wurde auf Beschlu des Deutschen Bundestages der
,.Deutsche Ausschuf} fiir das Erziehungs- und Bildungswesen* gegriindet.
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Seine 20 ehrenamtlichen Mitglieder wurden vom Bundesminister des Inneren
und vom Présidenten der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lénder
berufen. Seine Aufgabe bestand in der Beratung der Regierungen des Bundes
und der Lander und der Erstellung eines Arbeitsprogramms, das sich mit der
Gesamtheit der Erziehung und der Bildung befaflt. Er war insoweit ein Vor-
laufer des schon erwdhnten Wissenschaftsrates, in dem er auch im Laufe der
Zeit aufging.

Die aus den oOffentlichen Haushalten aufgebrachten Fordermittel fiir
Wissenschaft und Forschung wurden ergénzt durch das ,,Sondervermdgen
des Bundes, das sich aus ERP-Mitteln (European Recovery Program) sowie
dem Vermogen der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundespost
zusammensetzte. Die ERP-Mittel, d. h. die Zinsen des aufgrund der Mar-
shall-Plan-Zahlungen angesammelten Vermodgens wurden iiber das Bundes-
ministerium fiir den Marshallplan verteilt, wobei die Koordinierung fiir den
wissenschaftlichen Bereich dem bereits erwihnten ,,Ldnder-Fachausschuf3
Forschung” unter Federfiihrung des Bundesmimisteriums fiir Wirtschaft
oblag.

Beeinfluit durch die internationale Entwicklung wandte sich das
offentliche Interesse der Kernenergie zu. In Genf fand im Jahre 1955 die
erste ,,Atoms for peace“-Konferenz statt.

Hierzu wird folgende Anekdote iiberliefert: Deutscher Delegationslei-
ter war zundchst der Président der Max-Planck-Gesellschaft Prof. Otto
Hahn, Nobelpreistriger von 1944 fiir die Entdeckung der Uranspaltung
durch Neutronen. Prisident Eisenhower hatte als Leiter der US-Delegation
den Politiker Levy Strauss entsandt, der mit dem Wissenschaftler Otto Hahn
offenbar keine gemeinsame Wellenldnge fand. Darauthin schickte Adenauer
einen ihm als tiichtig aufgefallenen jungen Mann nach Genf, den sogar der
gleiche Name mit dem Chef der US-Delegierten verband. Es war Franz-Jo-
scf Straul, der dann auch zum ersten Minister des am 12. 10. 1955 geschaf-
fenen Ministeriums fiir Atomfragen bestellt wurde.

Er iibte dieses Amt allerdings nur bis zu seiner Ubernahme des Ver-
teidigungsministeriums in Nachfolge von Theodor Blank im Zuge einer von
Adenauer im Oktober 1956 durchgefiihrten Kabinettsreform aus. Sein Nach-
folger wurde der bisherige Bundespostminister Professor Siegfried Balke.

Dieses Ministerium wird heute nicht zu Unrecht als Nukleus der Wis-
senschafts- und Forschungspolitik der Bundesrepublik betrachtet. Allerdings
lieB die einseitige Ausrichtung auf den Atomsektor, zu welchem ein Jahr
spater auch noch die Wasserwirtschaft kam, die anderen Wissenschafts- und
Forschungsrichtungen aufler Betracht, und es dauerte noch bis 1962, daf
mit der Bestellung des vormaligen Bundesschatzministers Dr. Lenz in dem
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aus den Wahlen von 1961 hervorgegangenen Kabinett Adenauer zum Bun-
desminister fiir wissenschaftliche Forschung ein fiir diesen Bereich im wei-
teren Sinne zustdndiges Bundesressort geschaffen wurde.

5. Initiativen der Wirtschaft zur Forderung der Wissenschaft

Fir die Wirtschaft, speziell fur die Industrie, war im Zuge der Beseitigung
der Kriegs- und Demontage-Schiden die Wiederherstellung der Wettbe-
werbsfahigkeit gegeniiber den europdischen Léindern und den USA vor-
dringliches Ziel. Wie ein roter Faden zogen sich bereits durch die ersten
Jahresberichte des Bundesverbandes der Deutschen Industrie die Thesen
,Ohne Forschung keine Industrie und kein Export* (1949/50) und ,Die
Forschung von heute ist Arbeit und Brot von morgen“ (1950/51). Im glei-
chen Sinne hatte sich auch Theodor Heuss mit seinem Ausspruch ,, Was
heute nicht fiir die Wissenschaft getan wird, das wird morgen fiir die Men-
schen ohne Brot und Arbeit getan werden miissen  gedullert.

Friihzeitig wurde also die Notwendigkeit gesehen, Wege zu finden, um
die Ausstattung der Institute fiir Lehre und Forschung zu erweitern und zu
modernisieren sowie auf die Heranbildung des dringend bendtigten wissen-
schaftlichen Nachwuchses besonderes Augenmerk zu richten.

Der Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft hatte 1949 seine
Tatigkeit wieder aufgenommen. Der Bundesverband der Deutschen Indu-
strie war von Anfang an bestrebt, ihm bei der Aufbringung von Mitteln in
der Industrie behilflich zu sein. Er sah darin auch eine Moglichkeit, die in
den einzelnen Industriezweigen bestehenden Wiinsche der Praxis zur Gel-
tung zu bringen. Der Schwerpunkt der Hilfen durch den Stifterverband lag
naturgemdl im Bereich der Grundlagenforschung, d. h. in der Forderung
der damaligen Notgemeinschaft der deutschen Wissenschaft, der spéteren
Deutschen Forschungsgemeinschaft. Im Rahmen seiner Moglichkeiten half
der Stifterverband aber auch in praxisnahen Bereichen, wie der Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses, des Austausches von Praktikanten und
der Studienstiftung des deutschen Volkes, der Fraunhofer Gesellschaft und
last not least der AiF, als diese sich etablierte.

Durch den Briickenschlag Stifterverband/BDI wurde eine dauerhafte
Verbindung geschaffen, die gerade in den Aufbaujahren im Forschungsbe-
reich viel zur BewuBtseinsbildung und zur Zieldefinition bis hin zu Forder-
aktivitdten beigetragen hat. Diese enge Verzahnung kam auch in den wech-
selseitigen Mitgliedschaften flihrender Personlichkeiten der Industrie in den
Lenkungsorganen beider Organisationen zum Ausdruck. Zu erwdhnen sind
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hier unter anderem die Prédsidialmitglieder des BDI Dr. Reusch, Président
Berg, Generaldirektor Friedrich, Bergassessor Dr. Kost als Vorstandsmit-
glieder des Stifterverbandes. Wenn auch die Industriezweige, die in ihrem
Kern auf die Anwendung naturwissenschaftlicher und technischer Erfindun-
gen zuriickgehen, wie Elektrotechnik, Chemie, Kraftmaschinen, ihre fachli-
chen Beziehungen zu den jeweiligen Lehrstiihlen an den technischen Hoch-
schulen und Universititen wieder aktiviert hatten und ausbauten, so war
doch die zentrale Befassung mit den Fragen der Wissenschaft ein Novum,
auf welches der BDI in seinem Jahresbericht 1957/58 ausdriicklich hinge-
wiesen hat. Es heiit da im Vorspann zu dem Berichtsabschnitt ,,Wirtschaft
fordert Wissenschaft*:

,Daf} sich ein industrieller Spitzenverband mit Fragen der Wissenschaft
und ihrer Forderung befafit und ihnen in seinem Tdtigkeitsbericht seinen
breiteren Raum . . . widmet, mag zundchst erstaunlich erscheinen, denn
industrielle Interessen scheinen so ausschlieflich auf den wirtschaftlichen
Bereich bezogen, dafi die Notwendigkeit, auch andere Verbindungen der
Industrie zur Wissenschaft in den Aufgabenbereich des BDI einzubeziehen
und damit zentral zu behandeln, nicht ohne weiteres einleuchtet. . . "

Der Bundesverband war sich jedoch dariiber im klaren, daB es, abge-
sehen von den GroBunternehmen, die traditionell mit Forschung und Tech-
nik eng verbunden waren, zentrale Themen gab, die in einem groferen
Zusammenhang gesehen und auch verstdndlich gemacht werden muften:

Dazu gehorten:

- die Bewuftmachung der wachsenden Abhingigkeit der industriellen Pro-
duktion von dem Stand der jeweiligen wissenschaftlichen Leistungen und
zwar auch auf konventionellen Gebieten der Produktion.

- die Beachtung nicht nur der technisch wissenschaftlichen For-
schungsprobleme, sondern im Hinblick auf die zunehmende Verwissen-
schaftlichung der Untcrnchmensfithrung, insbesondere auch ihre Behand-
lung im Bereich der Wirtschafts-, Sozial- und Rechtswissenschaften.

- die Abhéngigkeit der Unternehmensleistungen vom jeweiligen Stand
der wissenschaftlichen Aus- und Weiterbildung und damit von der kiinftigen
Gestalt und Entwicklung des Erziehungs- und Ausbildungssystems.

Der BDI hat frithzeitig das Interesse seiner Mitgliedsverbdnde an der
Forderung der Forschung zu vertiefen versucht. 1950 und 51 fanden bereits
verschiedene Informationstagungen iber Fragen der Industrieforschung in
Bonn, K&ln und Diisseldorf statt. Insbesondere die Diisseldorfer Tagung hat
aufgrund eines Vortrages des Vorsitzenden der Forschungsgesellschaft
Blechverarbeitung, Dipl.-Ing. Westermann, der dann spiter der erste Prési-
dent der Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen werden
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sollte, tiber Zwecke, Wesen und Arbeitsweise dieser neuen Form industri-
eller Gemeinschaftsarbeit Anregungen zur Nachahmung gegeben. Nach
anfinglichen Bedenken hat sich der BDI in der Folgezeit bei seinen Mit-
gliedern nachdriicklich fiir entsprechende Initiativen eingesetzt und die
Griindung der Arbeitsgemeinschaft in seinem Jahresbericht 1954/55 als ein
Element freiwilliger iibergeordneter Gemeinschaftsarbeit gewiirdigt. Auch
in den Folgejahren fehlte in kaum einem Jahresbericht ein Hinweis auf die
Gemeinschaftsforschung und eine Ermunterung an die Mitgliedsvereinigun-
gen, sich hierbei zu beteiligen.

Auch auf einem verwandten Gebiet der industrienahen Forschung
bemiihte sich der BDI um eine, den zeitbedingten Gegebenheiten angepalite
Losung. Inzwischen hatte in den groferen Industrieunternehmen ein starker
Aus- und Aufbau der werkseigenen Forschungseinrichtungen stattgefunden
oder war im Gange. Hierbei stieBen kleinere Unternehmen jedoch bald an
die Grenzen ihrer finanziellen Moglichkeiten, da der Arbeitsplatz eines Wis-
senschaftlers den zum damaligen Zeitpunkt (1954) nicht unwesentlichen
Betrag von 40 bis 60 Tausend DM sowie jahrliche Kosten fiir den Forscher
von nochmals 50 Tausend DM erforderten. Um den kleinen und mittleren
Unternehmen dennoch einen Zugang zur ,Eigenforschung™ zu erschlieen,
entwickelte der BDI gemeinsam mit dem Stifterverband, der Deutschen For-
schungsgemeinschaft, dem Deutschen Industrie- und Handelstag, dem Deut-
schen Verband Technisch-Wissenschaftlicher-Vereine, der AiF und dem
Deutschen Verband fiir Materialpriifung, die , Vermittlungsstelle zur Ver-
tragsforschung™ e. V. (VFW). Leiter der Vermittlungsstelle wurde Dipl. Ing.
G. Gambke, spiterer Generalsekretar der Stiftung Volkswagenwerk.

Sie betitigte sich ab 1955 in folgender Weise: Es wurde zunichst fiir
den Bereich Naturwissenschaft und Technik eine Nachweiskartei der Deut-
schen Forschungsinstitute aufgebaut, die Angaben {iiber ihre personelle
Besetzung, ihre apparative Ausriistung und nicht zuletzt die im Gange
befindlichen wissenschaftlichen Arbeiten enthielt.

Aufgabe der Vermittlungsstelle war es nun, die Informationsersuchen zu
beantworten und hinsichtlich der Auftragserteilung beratend tétig zu werden.
Ihre Erfahrungen erlaubten es ihr, alle in Betracht kommenden Arten von For-
schungsvertrdgen zu vermitteln. Der Auftragswert, der auf diese Weise
zustande gekommenen Forschungsvorhaben belief sich in der Zeit bis 1958
auf fast 4 Millionen DM. Zur Vereinfachung des Verwaltungsapparates und
zur Kosteneinsparung wurde die Vermittlungsstelle als selbstdndige Arbeits-
einheit in die DfG eingegliedert, wo sie noch bis 1965 bestand.

Ende 1957 wurde aufgrund gemeinsamer Bemiihungen von Stifterver-
band und VDI der Gespréchskreis ,, Wissenschaft/Wirtschaft™ unter Vorsitz
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von Dr. Hermann Reusch gegriindet. Seine Aufgabe wurde darin gesehen,
einen stindigen und in die Breite wirkenden zentralen Gedankenaustausch
zwischen der Industrie und den Vertretern der Wissenschaft herbeizufithren.

MaBgebend hierfir war die Uberlegung, daB die Industrie auf einer
Reihe wissenschaftsrelevanter Gebiete, insbesondere der Erziehung und des
Bildungswesens eigene Initiativen entfalten miilte. Hierzu hieB es im Jah-
resbericht des BDI 1958/59: ,,So wichtig auch eine stirkere finanzielle Hilfe
fiir die Wissenschaft ist, so ist doch ein planmdfiger Gedanken- und Infor-
mationsaustausch iiber alle die Wissenschaft und die Wirtschafi gemeinsam
beriihrenden Fragen mindestens ebenso unerldflich, um zu einer Losung
der vordringlichen Probleme, z. B. auf den Gebieten der Hochschulreife, des
Fach sch ulausb aus, der Hochschulreform, der Nachwuchsforderung und der
internationalen Wissenschaftsbeziehungen zu kommen. .

Die Stellungnahmen des Gesprachskreises gegeniiber den zustindigen
staatlichen Stellen wurden in Gesprachsgruppen vorbereitet. Die Meinungs-
bildung zur Frage der Hochschulreife fithrte zu einer deutlichen Ablehnung
aller Bestrebungen, ein Spezialabitur zur Qualifikation fir das Studium ein-
zufiihren. Vielmehr miiiten alle Bildungs- und Ausbildungswege, die zur
Hochschule fithren sollen, auch den Voraussetzungen des akademischen Stu-
diums geniigen.

Auch die Frage der Verbreitung des Massenbetriebs an den Hochschu-
len spielte in den 50er Jahren schon eine Rolle. Der Situation im Ausland
mit einem Verhéltnis Lehrer zu Schiiler von 1 zu 9 (England 1951) wurde
das durchschnittliche Verhiltnis in der Bundesrepublik (1950 bis 1954) von
1 zu 60 gegeniibergestellt und nach Abhilfemdglichkeiten gesucht, z. B.
durch einen stirkeren Ausbau der héheren Fachschulen.

Der Gesprichskreis und seine Gespriachs gruppen arbeiteten in enger Fiih-
lungnahme mit dem Wissenschaftsrat, der Westdeutschen Rektorenkonferenz,
dem Hochschulverband, der Deutschen Forschungsgemeinschaft und dem
Deutschen Verband Technisch-Wissenschaftlicher Vereine. MaBgebende Per-
sonlichkeiten der Geschiftsfilhrung des Gespriachskreises waren die Herren Dr.
Diiren (DIHT), Thorwald Riesler (Stifterverband), Dr. Wagner (BDI) und Dr.
h.c. Nord (Stifterverband).

1955 bis 1963 veranstaltete der Gesprachskreis gemeinsam mit dem Stif-
terverband, der Deutschen Forschungsgemeinschaft, dem BDI, dem DIHT,
dem DVT und der AiF Informations- und Studienreisen, zunidchst in den
siiddeutschen Raum, dann nach Hessen, Niedersachsen und Berlin, ab 1958
in die Schweiz, nach England und Osterreich. Diese Reisen trugen wesent-
lich dazu bei, den noch immer bestechenden Nachholbedarf an Informationen
iiber die Lage in den Bundesléndern - auch wegen der dortigen Kulturhoheit
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- aber auch im Ausland zu befriedigen. Sie vermittelten auch personliche
Kontakte zwischen den Vertretern der Organisationen und der zustidndigen
Offentlichen Verwaltung. Diese Reisen wurden auch in der Folgezeit fort-
gesetzt.

Angesichts des schnell angestiegenen finanziellen Mittelaufwands der
Industrie durch Investitionen und Personalkosten im Forschungsbereich
wurden ab 1964 erstmalig Stimmen nach einer staatlichen Forderung laut.
Das Gesamtspendenautkommen der Wirtschaft im Jahre 1963 hatte bei iiber
80 Millionen DM gelegen, davon kamen allein 31 Millionen vom Stifterver-
band. 1962 hatte jedoch die Deutsche Wirtschaft allein fiir wirtschaftseigene
Forschung und Entwicklung bereits 2,136 Milliarden ausgegeben, das war
das Dreifache der entsprechenden Summe von 1956.

Die Forderung nach einem stirkeren finanziellen Engagement des Staa-
tes richtete sich zum einen auf Ausbau und Ausstattung des Wissenschafts-
apparates fiir Forschung und Lehre, zum anderen aber auch nach einer Hilfe
fiir die Industrieforschung ,,in einem gewissen Umfang®.

Schlieflich wurden auch indirekte Hilfen nach auslidndischem Vorbild
in Form steuerlicher Sonderabschreibungen gefordert, was auch mit dem
Steuerdnderungsgesetz fiir 1964 verwirklicht wurde.

Ein besonderes Anliegen der Industrie, die Erlose aus kiinftigen Privati-
sierungen staatlicher Unternehmen in eine Bundesstiftung einzubringen, die
,von Auflagen, Vorwegnahmen von dritter Seite oder dhnlicher Einschrdn-
kungen freigehalten werden sollte” (gemeint waren damit die von der Indu-
strie als Méngel empfundenen Vorabverteilungen nach bestimmten Schliisseln
bei der Stiftung Volkswagenwerk) ging allerdings nicht in Erfiillung.

Der im Jahre 1965 vom Bundesminister fiir wissenschaftliche For-
schung erstmalig vorgelegte ,,Bundesbericht Forschung I* ging bei seiner
Darstellung der Forschungsausgaben innerhalb der Volkswirtschaft auf die
Wirtschafts- und Finanzentwicklung bis 1964 ein. Die Verfasser betonten
dabei in der iiblichen vereinfachenden Diktion den Zusammenhang zwischen
Ausmall des technischen Fortschritts und Zuwachsrate des Sozialprodukts.
Das war die damals gingige Betrachtungsweise, die sich in den kommenden
Jahrzehnten allerdings nicht mehr so stringent durchhalten lieB3.

Es wurde auf die wesentlichen Formen wirtschaftseigener Forschung
hingewiesen. An erster Stelle rangierte naturgemdl als Schwerpunkt die
betriebs- und werkseigene Forschung in den Einrichtungen der Unternch-
men. Auch die Gemeinschaftsforschung und die Vertragsforschung fanden
ihre Erwdhnung. Hervorgehoben wurden die Leistungen des Stifterverban-
des und der Fordergesellschaften fir Hochschulen und Institute. Es wurde
jedoch beklagt, dall von der Moglichkeit der Errichtung rechtsféahiger Stif-
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tungen in der Bundesrepublik noch wenig Gebrauch gemacht wiirde. Dies
wurde auf die bestehenden steuerlichen Bestimmungen zuriickgefiihrt, und
diese Klage kehrte dann bei den Jahresveranstaltungen der auf Spenden ange-
wiesenen Organisationen regelméBig wieder.

Dank der guten Arbeit des Stifterverbandes wurden die Zahlen fast vom
Beginn der Wissenschaftsforderung ab erhalten und iiberliefert. Sie bildeten
auch in Zukunft praktisch die einzige statistische Information, die es ermog-
lichte, Forschungsausgaben in den volkswirtschaftlichen Zusammenhang ein-
zuordnen. Demnach stieg der Gesamtaufwand der gewerblichen Wirtschaft
von 1956 mit 836 Millionen DM auf 2,218 Milliarden DM in 1962. Die ver-
gleichbaren Zahlen des offentlichen Sektors (Bund, Linder, ERP-Sonderver-
mogen und Gemeinden) betrugen demgegeniiber 1956 1,165 Milliarden DM
und 1962 3,591 Milliarden DM. Gemessen am Bruttosozialprodukt war dies
ein Forschungsaufwand von 1% in 1956 und von 1,6% in 1962.

Als besonders forschungsintensive Branchen wurden die Elektroindu-
strie und die chemische Industrie hervorgehoben. In diesem Zusammenhang
wurde auch auf den 1950 ins Leben gerufenen Fonds der chemischen Indu-
strie fiir Wissenschafts- und Nachwuchsforderung hingewiesen.

Schlieflich wurden die Leistungen des Steinkohlebergbauvereins und
der Eisenhiittenindustrie sowie der Textilindustrie erwéhnt.

Die wachsende Aktualitit der Wissenschaftspolitik und ihre Bedeutung
fiir die Industrie veranlaten den Bundesverband der Deutschen Industrie,
sich um ein Gutachten iber die , Aufgaben der deutschen Industrie im
Rahmen einer zeitgemdfien Forschungspolitik” zu bemiihen. Sie fanden in
Ministerialrat Dr. Hennenhof er, der 1964 von seiner Abordnung nach Paris
zur OEEC zuriickgekehrt war, einen hervorragenden Experten, der als Mit-
arbeiter des damals international bekannten Forschungsdirektors Dr. King
die Anfinge einer europdischen Wissenschaftspolitik mitgestaltet hatte.

Dieses Gutachten wurde 1967 verdffentlicht. Es war damit eine der
ersten zusammenfassenden Darstellungen des vorhandenen Forschungspo-
tentials in der Bundesrepublik und im Ausland. Es waren Uberlegungen
iber die Gestaltungsmoglichkeiten einer Forschungspolitik, die Entwicklung
eines Instrumentariums und die denkbaren Priorititen. Schlieflich wurden
die beiden entscheidenden Fragen gestellt:

a) MuB} sich die Gesamtindustrie kiinftig stirker mit Fragen der For-
schungspolitik befassen?

b) Welche Probleme der Forschungspolitik sind fiir die Gesamtindu-
strie von Interesse?

Die internationalen Vergleiche stiitzten sich einerseits auf die Situation in
den europdischen Industrieldndern, insbesondere dem Vereinigten Konig-
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reich, Frankreich und Belgien, und ergaben dabei die Feststellung, dafl dort
bislang nicht viel mehr 6ffentliche Mittel in die Industrie geflossen seien als in
der Bundesrepublik. Diese Lénder hatten sich bemiiht, die Forschungspolitik
fir die Verfolgung politischer Ziele z. B. im Wirtschafts- und sozialen Bereich
nutzbar zu machen. Wegen der zu kurzen Fristen waren allerdings Ergebnisse
in dieser Hinsicht noch nicht erkennbar. Wesentlich anders war die Lage in
den Vereinigten Staaten, wo die hohen Riistungsausgaben (1965 umgerechnet
fir 84 Milliarden DM, davon 60 Milliarden aus offentlichen Mitteln) eine
sprudelnde Investitionsquelle darstellten, die selbst bei bei nur geringfiigiger
privater ,,Rendite einen Wettbewerbsvorsprung fiir die Industrie bewirkte.
Auch an der Rolle des Staates als Auftraggeber im zivilen Bereich (1964 Kéufe
im Werte von 34 Milliarden Dollar), demonstrierte der Verfasser die enorme
Auswirkung auf den Markt der zivilen Giiter und Dienstleistungen.

Als Instrumentarium einer zeitgemdBen Forschungspolitik bezeichnete
Hennenhofer eine aussagekréftige Statistik, die {iber einen ldngeren Zeithorizont
hinweg detaillierte Aufschliisse tiber von den Forderprogrammen abgedeckte
Wissenschaftsbereiche und die Anzahl der darin tdtigen Wissenschaftler vermit-
teln sollte. Weiterhin hielt er einen Nachweis quantitativer Zusammenhénge
zwischen der Leistungsfihigkeit der Forschung und der Wirtschaft fiir wiin-
schenswert. Dieser Wunsch war in der Zeit einer mechanistischen Betrachtungs-
weise der Wirkungszusammenhénge verstandlich. Heute wissen wir, dafl solche
Versuche nicht zu konkreten Ergebnissen fiihren.

In dhnlicher Richtung lagen die Vorschldge langfristiger Prognosen, die
allerdings verniinftigerweise auf ausgewdhlte natur- und ingenieurwissen-
schaftliche Gebiete beschriinkt blieben. Die sonstigen instrumentalen Uber-
legungen bezogen sich auf die Beobachtung der Forschung im Ausland, auf
die Kontinuitit in der Finanzierung und auf einen institutionalisierten
Mechanismus der Forschungspolitik.

Der Bericht lieferte eine nicht nur aus der Sicht der sechziger Jahre
neuartige und lesenswerte Auseinandersetzung mit den Erscheinungsformen
der Forschung von der Grundlagenforschung bis hin zur technischen Ent-
wicklung, er war auch mit einer Fiille von Beispielen und Erfahrungen im
Ausland untermauert.

Hennenhofer hat sich die Antwort auf die eingangs zitierten Fragen
nicht leicht gemacht. Auf der Grundlage seiner Gesamtdarstellung hat er
eine stirkere Befassung der Industrie mit der Forschungspolitik bejaht. Er
hat dieses Ja allerdings qualifiziert und mit verschiedenen von politischer
Seite abgegebenen AuBerungen verkniipft, deren positive Aussagen der Ver-
fasser, wie aus seiner Faktendarstellung hervorgeht, teilte. Hierbei handelte
es sich (stichwortartig) um:
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- die fiir den Wohlstand unseres Volkes als besonders ertragreich anzu-
sehende Forderung der Forschung in Schliisselbereichen (Regierungserkla-
rung vom 12. Dezember 1966),

- die Gleichsetzung von Wirtschaftswachstum mit technologischem
Fortschritt  (Bundesminister Professor  Schiller vor dem DIHT am
15. Februar 1967),

- die Anerkennung der durch die amerikanischen Forschungsauftrige
fir die Verteidigung bewirkten Wettbewerbsverschiebungen (Bundesmini-
ster Dr. Stoltenberg).

- die grundsétzliche Bedeutung der Luft- und Raumfahrttechnik fiir die all-
gemeine volkswirtschaftliche Entwicklung (BDI-Prisident Berg).

Die zusammenfassende Begriindung enthielt die in den sechziger
Jahren allgemein akzeptierten, spéter teilweise relativierten Thesen iiber

- Leistungsfahigkeit der Wirtschaft als MafBstab fiir die politische
Bedeutung und Biindnisfahigkeit eines Staates,

- wachsende Kosten, welche die finanzielle Leistungsfihigkeit einzel-
ner Unternehmen iibersteigen,

- nationalen Wohlstand abhidngig vom Wirtschaftswachstum, dieses
wiederum abhdngig von Forschung und Entwicklung in genligendem
Umfang,

- neue MaBstibe fiir die Abgrenzung finanzieller Leistungen des Staa-
tes fir Forschung und Entwicklung gegeniiber den privaten Aufwendungen
der Industrie,

- Notwendigkeit, da8 der Staat nicht nur Einzelfirmen zu Gesprachs-
partnern hat, sondern sich mit den wirtschaftlichen Gesamtinteressen der
Industrie abstimmt.

Zu der Frage der fiir die Gesamtindustrie wichtigen Probleme nannte
er unter anderem:

- ecine umfassende Datensammlung und Auwertung einschlieBlich der
Zeitspanne zwischen Forschungsinvestitionen und dem daraus resultieren-
den wirtschaftlichen Gewinn sowie {tiber fehlgeschlagene technische Ent-
wicklungen und ihre Kosten,

- eine Planung, bei welcher die Industrie zu der Rangfolge der Staats-
ausgaben und den Schwerpunkten der Forschungsforderung gehort wird,

- Entwicklung von Kriterien fiir die Auswahl von forderungswiirdigen
GroBvorhaben und neuen risikoreichen Technologien auch unter dem
Gesichtspunkt, ob es sich dabei um ,Schliisselindustrien® oder ,,Strukturan-
passung™ handelt.

Diese Uberlegungen, zu denen auch noch weitere in bezug auf die
Organisation der Verteidigungsforschung gehorten, waren in gewisser Hin-
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sicht schon ein Vorgriff auf die in den 70er Jahren einsetzende Planungs-
mentalitdt, wenn auch mit umgekehrten Vorzeichen; gewissermaflen der
Anspruch auf eine Mitbestimmung von der Industrieseite her. Insgesamt war
es eine anregende und die Industriemeinung inspirierende Arbeit.

Im Zusammenhang mit dem Verhéltnis Wirtschaft/Wissenschaft bedarf
auch die Rolle des Deutschen Industrie- und Handelstages einer Erwdhnung.
Dariiber geben die Jahresberichte der DIHT ab Mitte der 50er Jahre Auskunft.
Zunichst beschrianken sich die Darstellungen auf die Aktivititen des Stifterver-
bandes, in dem der DIHT sich bereits bei Wiedergriindung engagiert hatte. Er
betdtigte sich hier als Werber bei den Firmen und zwar auch in den Kreisen der
nichtindustriellen Unternehmerschaft iiber seine Informationskanile der Kam-
mern, was jedoch anfangs offensichtlich nicht zu den erhofften Erfolgen fiihrte.
Seine Beurteilung iiber die Einstellung der Wirtschaft zur Forderung der Wissen-
schaft war sicher realistisch sowohl was die Forderbereitschaft als auch das Enga-
gement der einzelnen Unternehmen anbetraf.

Durch Mitarbeit im ,,Aktionskreis Spendenwesen” gelang es dem
DIHT schon im Jahre 1955/56 das Spendenaufkommen zu steigern, aller-
dings waren diese Spenden etwa zu zwei Dritteln zweckgebunden zugunsten
der angewandten Forschung, die flir betriebs- oder branchenniitzliche Pro-
jekte bestimmt waren. Das war in der damaligen Aufbauphase sicherlich
verstdndlich. Der verbleibende Rest reichte jedoch fiir Aktionen im Bereich
der Grundlagenforschung der Geisteswissenschaften nicht mehr aus.

Der DIHT berichtete auch iiber Beschwerden aus seinen Kammerbezir-
ken iiber einen unzureichenden Bildungsstand der Absolventen der Volks -
und hoheren Schulen, sowie iiber mangelhafte Kenntnisse bei den Ingenieuren
und Diplomingenieuren. Diese Hinweise wurden iiber den Gesprachskreis
Wirtschaft/Wissenschaft, in welchem der damalige Hauptgeschéftsfithrer Dr.
Diiren mitwirkte, in die bildungspolitische Diskussion eingefiihrt.

Der DIHT hat sich auch an bestimmten direkten Aktionen wie der
Griindung der bereits erwidhnten Vermittlungsstellen fiir Vertragsforschung
beteiligt.

Zur AiF bildeten sich bald nach deren Griindung eine kooperative
jedoch nicht formalisierte Beziehung heraus, die auch heute noch besteht.

6. Hinwendung zur angewandten Forschung

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat friihzeitig die Bedeutung der
angewandten Forschung erkannt und ist - unbeschadet ihrer anfangs noch

49



recht bescheidenen Finanzmittel - iberall dort eingesprungen, wo auf
diesem Gebiet keine anderen Moglichkeiten der Finanzierung gegeben
waren. Um neben ihrer Hauptaufgabe, der Foérderung der Grundlagenfor-
schung, die angewandte Forschung intensiver in ihre Arbeit einzubezichen,
wurde im Mai 1954, also noch vor Griindung der AiF, der ,,Ausschufl fiir
angewandte Forschung“ als Beratungsorgen des Senats ins Leben gerufen.
Die DFG war sich bewufit, da die Unterscheidung zwischen der reinen
Forschung und der angewandten, zweckbestimmten oder industrienahen
Forschung auf dem Gebiet der Naturwissenschaften und der technischen
Wissenschaften problematisch ist. Sie handelte jedoch in der Uberzeugung,
daB trotz der unscharfen Grenzlinie der Bereich der angewandten Forschung
ein wissenschaftliches Eigenrecht habe, eigenen Methoden folge und unter
praktisch-wirtschaftlichen ~ Gesichtspunkten von auBerordentlicher Bedeu-
tung sei.

Der Ausschuff stand unter Vorsitz von Prof. Kloppel, Direktor des
Instituts fiir Statik und Stahlbau der Technischen Hochschule Darmstadt
und Mitglied des Wissenschaftsrats, und war mit hochrangigen Vertretern
der Wissenschaft, der Wirtschaft und des Staates besetzt. Dazu gehorte auch
der jeweilige Président der AiF. Die Liste der Wissenschaftler aus dem Jahr
1960 enthidlt unter anderem die in den Gremien der AiF hervorgetretenen
Professoren Hamann, Kinzle und Kiefkalt.

Der Ausschufl hat im Zuge seiner Aktivititen eine umfangreiche Denk-
schriftenreihe iiber die Lage der einzelnen Disziplinen und Fachrichtungen
erarbeitet und den Parlamentariern sowie interessierten Gremien und Organi-
sationen der Wirtschaft als zusétzliche Unterlagen fiir ihre FordermaBBnahmen
zur Verfiigung gestellt. Als Autoren haben hierbei in der AiF Dr. Rathert fiir
das Textilwesen, Professor KieBkalt fiir die Verfahrenstechnik und Professor
Behrens fiir die Technische Chemie mitgewirkt. Die DFG hat im Rahmen
ihrer Schwerpunktprogramme auch selbst Forderma3nahmen ergriffen.

Der Ausschuf hat 1960 einen ersten Bericht vorgelegt, der die Forderung
der angewandten Forschung im weiteren Sinne zur damaligen Zeit qualitativ
und quantitativ beschrieb. Er ist heute noch ein fiir den Insider und sicher auch
fir den Forschungshistoriker anschauliches Dokument, das in &uBerlich
anspruchsloser Form ein Bild der Trends und Orientierungen der Aufbaujah-
re im Spannungsfeld Wissenschaft, Wirtschaft und Staat vermittelte.

Die Forderung der angewandten Forschung lag Ende der 50er Jahre,
soweit es den Staat anbetrifft, in den Héinden von vier Bundesministerien
(Wirtschaft, Verkehr, Post- und Fernmeldewesen sowie Atomkernenergie
und Wasserwirtschaft) und von drei Lénderministerien fir Wirtschaft
(Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen). Als Selbstverwal-
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tungsorganisationen traten in Erscheinung die AiF, die Fraunhofergesell-
schaft, der Steinkohlenbergbauverein, der Verein Deutscher Eisenhiittenleute
und die Deutsche Forschungsgemeinschatft.

Im Zusammenhang mit der Geschichte der AiF ist von Bedeutung,
welche Auffassung iiber die Rolle der Gemeinschaftsforschung bestanden
und welche MafBinahmen ergriffen wurden.

Die Berichtsteile iiber die AiF stammten von Ministerialdirigent
Hinsch und AiF-Priasident Dr. Rathert. Sie machten deutlich, dafl die Ge-
meinschaftsforschung dort helfen miifite, wo wegen einer zu kurzen Finanz-
decke der Unternehmen, aber auch wegen des Fehlens von Hochschul-
einrichtungen, die erforderlichen Forschungsergebnisse nicht zustande
kommen wiirden. Vom Vertreter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
wurde hierbei besonders unterstrichen, dal es eine wichtige Aufgabe der
Wirtschaftsforderung sei, den Instituten der Industrie zu helfen, insbeson-
dere, damit sie neben der aus Privatmitteln finanzierten unmittelbar fir die
Betriebe interessanten Forschung die grundlegenden Arbeiten durchfiihren
konnen, auf denen die zukiinftige wirtschaftsnahe Forschung aufbaut.

Die Léndervertreter unterstrichen die Notwendigkeit, die Leistungsfa-
higkeit der in ihrem Bereich ansédssigen Klein- und Mittelbetriebe durch For-
derung der Gemeinschaftsforschung zu steigern. Fiir das Land Nordrhein-
Westfalen erwdhnte Staatssekretdr Professor Leo Brand - auf dem For-
schungsgebiet seiner Zeit eine der herausragendsten Personlichkeiten und
Verfasser des 1957 erschienenen Buches iiber die zweite industrielle Revo-
lution - die Hilfen fiir die zahlreichen in seinem Land ansdssigen AiF-Insti-
tute zum Beispiel auch fiir den Aufbau des Wollinstituts in Aachen.

Er ging in diesem Zusammenhang auch auf die flieBenden Grenzen
zwischen Grundlagenforschung und angewandter Forschung ein und
erwihnte dabei England, wo im vorigen Jahrhundert geradezu eine Animo-
sitdt zwischen den Wissenschaftlern und der Wirtschaft bestanden habe. Der
Begriinder der theoretischen Elektrotechnik, Clark Maxwell, nahm es dem
amerikanischen Professor Bell hochst iibel, dal3 dieser das Telefon erfand.
Er erklarte, da3 sich Bell dadurch, da3 er sich einer solchen utilitaristischen
Aufgabe gewidmet habe, aus dem Kreis der reputierlichen Wissenschaftler
ausgeschaltet hitte.

Auch die Vertreter Baden-Wiirttembergs und Bayerns unterstrichen ihr
Interesse an der Forderung der in ihren Regionen ansdssigen AiF-Institute
im Hinblick auf die dortige Industrie und ihre Férdermafinahmen.

AiF-Prisident Dr. Rathert wies in seinem Beitrag einerseits auf die
Heterogenitit in der Zusammensetzung der AiF-Mitglieder hin, was natur-
gemil zu unterschiedlichen Aufgabenstellungen fiihre. Andererseits machte
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er aber an Beispiclen auch die fachlichen Berithrungspunkte deutlich und
erwdhnte in diesem Zusammenhang verschiedene Industriesparten, die auf-
grund gemeinsamer Interessen engere Bezichungen miteinander unterhielten:
- Lebensmittelindustrie

- Verpackungsindustrie

- Graphisches Gewerbe

- Holz-, Zellstoft- und Papierindustrie

- Chemische Fasern

- Gesamttextil

- Elektronenoptik

- Technisches Gas

- Gaswiérme

- Hartereitechnik

- Kunststoffe

- Werkzeuge

Das war in gewisser Weise eine Vision kommender Aufgaben der
Querschnittsforschung.

Ende der siebziger Jahre konnte der Ausschufl einen Teil seiner bishe-
rigen Aufgaben, die Forderung der Ingenieurwissenschaften als Element der
angewandten Forschung zu stimulieren, als erfiillt ansehen. Andererseits war
deutlich geworden, daB3 kiinftig stirker Grenzbereiche zur Ingenieurwissen-
schaft wie Medizin, Biotechnik und Sozialforschung beriihrt werden. Des-
halb haben Prisidium und Senat der DFG 1979 eine verdnderte Aufgaben-
stellung eingeleitet. Kiinftig sollte das Schwergewicht nicht mehr im Bereich
technischer Entwicklung von Produkten, sondern im Finden allgemeingiil-
tiger Aussagen filir problembezogene Anwendungen liegen. Als wichtige
Aufgabe wurde dabei die Verbindung zur Forschung in der Industrie gese-
hen.

Auch hinsichtlich der Stellung und der Besetzung wurden Anderungen
vorgenommen. Der Ausschul erhielt die Stellung eines Senatsausschusses
unter Vorsitz eines Vizeprdsidenten der DFG. Die Mitgliederzahl wurde
von bislang 26 auf neun Mitglieder verkleinert. Der jeweilige AiF-Prisident
blieb Ausschufimitglied.

7. Schritte zur europiischen Integration
Mit dem Vorschlag des amerikanischen AuBenministers Marshall fiir ein

gemeinsames Aufbauprogramm fiir Europa vom 5. Juni 1947 - bekannt
geworden als Marshall-Plan oder als ERP- European Recovery Program - war
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die entscheidende Initiative zur europdischen Integration ergriffen worden.

Am 16. April 1948 unterzeichneten 16 westeuropdische Staaten und die
Militdrgouverneure fiir die drei westlichen Besatzungszonen Deutschlands
die Konvention zur Griindung einer Organisation fiir europdische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit - Organisation for European Economie Coope-
ration (OEEC) - in deren Rahmen sich die wirtschaftliche und monetire
Zusammenarbeit zu entfalten begann. Hauptaufgabe dieser Organisation
waren die Koordinierung bei der Verteilung der ERP-Mittel, die Clearing-
Funktion fiir den Zahlungsverkehr der Mitgliedsldnder im Rahmen der euro-
paischen Zahlungsunion (EZU) und die Liberalisierung des Handelsver-
kehrs.

Im Zuge ihrer Aktivititen wandte sich die OEEC jedoch auch Aufga-
ben zu, die dem Ziel dienten, das Leistungspotential ihrer Mitgliedsldnder
insgesamt zu steigern, um auf europdischer Ebene der internationalen Kon-
kurrenz besser begegnen zu konnen. Hier war besonders an die Anstren-
gungen der USA und der Sowjetunion in wissenschaftlicher und technischer
Hinsicht gedacht. Ein entsprechender Arbeitsplan orientierte sich in zwei
Richtungen:

1. die Forderung eines Anstiegs des Angebots und die Verbesserung
der Leistung von Wissenschaftlern, Ingenieuren und Technikern in Mit-
gliedslindern durch Erweiterung und Stirkung aller moglichen Gelegenheit
zur Ausbildung von jungen Leuten mit Neigung und Fiahigkeiten fiir wis-
senschaftliche Laufbahnen und durch Verbesserung der Ausbildungsstitten
und der Lehrmethoden.

2. Unterstiitzung nationaler und internationaler Forschungsorganisa-
tionen und Forschungsinstitute, um internationale Zusammenarbeit und Ge-
meinschaftsforschung auf bestimmten Gebieten zu ermdglichen, zwecks
Einsparung wissenschaftlicher Arbeitskraft, Verminderung von Aufwand
und Zeit in der Forschung, Sicherung und besseren Ausnutzung der beste-
henden wissenschaftlichen und technischen Hilfsquellen. Zur Operationali-
sierung dieser Ziele wurde ein Regierungsausschul flir wissenschaftliches
und technisches Personal sowie eine Europiische Produktivititszentrale ins
Leben gerufen.

Am 9. Mai 1950 legte Robert Schuman seinen Plan fiir eine Montan-
union vor, der die Lander Deutschland, Frankreich, Italien und die Bene-
lux-Lander zu einem engeren Verbund im Kohle- und Stahlbereich bringen
sollte. Der Vertrag wurde am 18. April 1951 unterzeichnet. Im Februar 1953
ibermittelte der holldndische AuBenminister Beyen den Regierungen der
Montanunion einen Vorschlag liber die Bildung eines gemeinsamen Marktes
und einer Zollunion.
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Es dauerte jedoch noch bis 1955 bis eine gemeinschaftliche Aktion zur
Verfolgung dieser anspruchsvollen Ziele eingeleitet wurde. Das geschah in
der Messina-Konferenz von 1955, auf welcher die AuBenminister der Mon-
tanunion den ,,Spaak-Bericht® - benannt nach dem damaligen AuBenmini-
ster Belgiens - vorlegten, der 1956 auf der Konferenz von Venedig zum
Beschluf3 iiber die Aufnahme von Verhandlungen zur Bildung eines gemein-
samen Marktes und einer Atomgemeinschaft fiihrte. Diese Vertrige wurden
in Briissel verhandelt und am 25. Mérz 1957 in Rom unterzeichnet.

Dem Willen zu der damit eingeleiteten engen Zusammenarbeit lag die
Uberlegung zugrunde, daB die europiischen Nationalwirtschaften auf Dauer
dem Wettbewerb durch die Vereinigten Staaten (von Japan war damals noch
nicht die Rede) nichts Vergleichbares entgegenzusetzen hatten. Im Vorwort
des Berichtes klang die Sorge an, dal} , keines unserer Linder in der Lage
ist, allein die auferordentlich grofien Mittel fiir die Forschung und die grund-
legenden Investitionen aufzubringen, die die im Atomzeitalter zu erwartende
technische Revolution ermdglichen werden. . . Die durch die Atomenergie
ausgeldste technische Revolution wiirde in einigen Jahren unsere veraltete
Wirtschafisstruktur zerbrechen lassen. . .

Zwei Ziele wurden gesetzt: der gemeinsame Ausbau der Atomindustrie
und die Errichtung eines allgemeinen gemeinsamen Marktes.

Das erste Ziel wurde mit dem Euratomvertrag verfolgt, der eine
gemeinsame Kernforschung und eine friedliche Nutzung von Atomenergie
bewirken sollte, das zweite Ziel mit dem EWG-Vertrag, der durch die Schaf-
fung einer Zollunion und weitgehender Regelungen fiir die Bereiche Perso-
nen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, ferner fiir die Landwirtschaft und
den Wettbewerb nach einer zwolfjahrigen Ubergangszeit zu einem gemein-
samen Markt fiihren sollte.

Unter forschungspolitischen Gesichtspunkten war also durch diese
Vertrdge nur der Atombereich im Rahmen des Euratomvertrages geregelt
worden. Der Vertrag iiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl sah in Artikel 55 lediglich MaBnahmen zur Forschungs-
forderung fiir die Erzeugung und Steigerung des Verbrauchs von Kohle und
Stahl, sowie fiir Betriebssicherheit vor. Der Vertrag zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft beschrinkte sich laut Artikel 47 auf die
Forschungskoordinierung im Agrarbereich.

Aufgrund der in vielfacher Hinsicht negativen Erfahrungen mit der
Anwendung des Euratom-Vertrages aber auch im Hinblick auf die weltweite
Entwicklung im Bereich von Forschung und Technik setzte sich im Europa
der Sechs die Uberzeugung durch, daB unbeschadet der Liicke im Vertrags-
gebdude ein Handlungsbedarf bestand, der durch die bislang ad hoc ent-
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wickelten Initiativen in der Zusammenarbeit auf technischem Gebiet nur
unvollkommen ausgefiillt wurde. 1967 kam es daher zu einer Entschliefung
des EG-Ministerrats in Luxemburg, die Moglichkeiten einer Zusammenar-
beit im Rahmen von gemeinsamen Projekten auf den Gebieten Datenverar-
beitung und -Verbreitung, Fernmeldewesen, Entwicklung neuer Verkehrs-
mittel, Metallurgie, Ozeanographie, Umwelthygiene und Meteorologie zu
konkretisieren. Es waren auch erste Schritte unternommen worden, eine all-
gemeine Konfrontierung der nationalen Methoden, Programme und Haus-
halte auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung einzuleiten. Sie sollte
zu einer Anndherung der forschungspolitischen Zielsetzungen fiihren, neue
Schwerpunkte setzen und somit neue Gebiete zu einer Zusammenarbeit
erschlieBen, parallel damit sollten Bemiihungen eingeleitet werden, die natio-
nalen Projekte in eine europdische Gesamtplanung einzuordnen. Die Euro-
paische Kommission war sich dariiber im klaren, dafl dieses grofe Ziel nur
schrittweise verwirklicht werden konnte. Im Dezember 1969 bekriftigten
die Staats- und Regierungschefs in Den Haag erneut ihren Willen ,,die tech-
nologische Aktivitit der Gemeinschaft zu intensivieren und insbesondere
durch Gemeinschafisprogramme die industrielle Forschung und Entwicklung
in den wichtigsten Spitzenbereichen zu koordinieren und zu fordern und die
dazu notigen Finanzmittel bereitzustellen *.

Offensichtlich war die Zeit dazu noch nicht reif. Erst im Laufe der
70er Jahre kam es zu institutionellen und auch finanziellen MaBnahmen, die
geeignet waren, den Boden fiir eine europdische Politik im Forschungs- und
Technologiebereich vorzubereiten.
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8. Von der Idee zur Gestalt

1. Historischer Riickblick

Mit zunehmender Industrialisierung begannen sich die Angehorigen der ein-
zelnen Industriesparten, aber auch der technischen Berufe, auf fachlicher
und iberfachlicher Ebene zu organisieren. Maligebend hierfiir war in der
Regel die Uberzeugung, daB gemeinsame Interessen sich besser im verband-
lichen Zusammenschlufl vertreten lassen. In einer pluralistischen Gesellschaft
hatte sich die Biindelung von Interessen bei der Verfolgung gemeinsamer
Ziele seit jeher bewdhrt. Auch die Erkenntnis, daB mit wachsender Bedeu-
tung der Naturwissenschaften und ihrer technischen Umsetzung Forschung
und Technik als Grundlage der Giiterproduktion aber auch der Randgebiete
wirtschaftlicher Tétigkeit eine wachsende Bedeutung erlangen wiirden, ver-
anlafite bereits um die Jahrhundertwende einige Sparten, sich im Rahmen
ihrer Gemeinschaftsarbeit auch mit technischen Problemen ihres Fachbe-
reichs zu befassen. Von den heutigen AiF-Mitgliedsorganisationen konsti-
tuierten sich bereits vor der Jahrhundertwende die Versuchs- und Lehran-
stalt fiir Spiritusfabrikation in Berlin (1857), der Verein Deutscher Zement-
werke (1877), der Verein Deutscher Werkzeugmaschinenfabriken (1891) und
der Deutsche Betonverein (1898). Im Jahr 1939, d. h. also vor iiber 50 Jahren,
bestanden bereits 19 der heute unter dem Dach der AiF versammelten 100
Forschungsvereinigungen.

In den europidischen Nachbarlindern zeigten sich &hnliche Tendenzen.
Dies gilt insbesondere fiir das Vereinigte Konigreich, wo sich im Jahre 1917
die aus dem Handwerk hervorgegangenen mittelstindischen Hersteller wis-
senschaftlicher Instrumente zur ,British Scicntific Instrument Research As
sociation* zusammengeschlossen hatten.

Die Regierung des Vereinigten Konigreichs verfolgte diese Selbsthilfe-
aktionen mit Wohlwollen und forderte sie nach dem Prinzip des ,,Pound
for Pound”, d. h. fiir jedes Pfund Sterling, das die Wirtschaft fiir For-
schungszwecke aufwandte, gab der Staat einen entsprechenden Betrag dazu.
Hierdurch stimuliert formierten sich in den folgenden fiinf Jahren elf weitere
,Research Associations“, und zwar fiir die Wollindustrie, ferner die Schuh-
industrie, die Baumwollindustrie, die Leinenindustrie, die NE-Metall- und
die Kautschukindustrie, die Elektroindustrie, die Wdéschereien, die Leder-
verarbeiter, die GieBereien und die Mihlen. Im Laufe der Zeit vergrofBerte
sich die Zahl der ,Associations noch wesentlich. Zustindige Regierungs-
stelle war das ,,Departement of Scientific and Industrial Research*, das
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seinen jdhrlichen Bericht mit der Ergebenheitsadresse ,May it please your
Majesty* vorlegte.

Struktur und Fordersysteme pafiten sich in der Folgezeit den veréin-
derten technischen und okonomischen Bedingungen an. Als sich in der Bun-
desrepublik Initiativen entfalteten, die bislang getrennt voneinander operie-
renden Vereinigungen unter einem gemeinsamen Dach zusammenzufiihren,
existierten jenseits des Kanals schon 44 Organisationen dieser Art.

Unter dem Zwang, die durch den Zweiten Weltkrieg angerichteten
Schiden zu beseitigen und die Wirtschaft durch Unterstiitzung von Wissen-
schaft und Technik wieder in Gang zu setzen, wurden in den einzelnen
Léndern auf privater wie auf staatlicher Ebene zahlreiche Mafinahmen ergrif-
fen, die kooperatives Handeln im Forschungsbereich organisatorisch und
materiell unterstiitzen sollten.

In Frankreich hatte bereits ein Gesetz vom 17. November 1943 die
Berufsgruppen aufgefordert, sich mit dem Ziel der Foérderung des techni-
schen Fortschritts zusammenzuschlieBen. Mit Gesetz vom 22. Juli 1948
wurde die rechtliche Grundlage der spdteren ,,Centres Techniques Industri-
elles” gelegt, die in einer fiir Frankreich typischen Form einen institutiona-
lisierten Rahmen der wirtschaftsbezogenen Forderung von Wissenschaft und
Technik in Zusammenarbeit von Wirtschaft, Wissenschaft und Staat schuf.
Diese ,,Centres sowie andere wissenschaftlich-technische Organisationen
sind heute unter dem Dach der ,Association Nationale de la Recherche
Technique (ANRT)“ angesiedelt.

In Belgien wurden durch RegierungserlaB vom 30. Januar 1947 im
Laufe der Jahre 10 fachliche Forschungszentren mit staatlicher Hilfe ins
Leben gerufen, vier weitere aufgrund privater Initiativen der Industrie.

In der Bundesrepublik organisierten sich zusétzlich zu den schon beste-
henden 19 Forschungsvereinigungen in der Zeit von 1945 bis 1954 26 weitere
Vereinigungen, die nach dem Beispiel vergleichbarer Organisationen im Aus-
land Verbindung zu den zustindigen offentlichen und privaten Stellen such-
ten und sich um ideelle und finanzielle Forderung bemiihten, wo diese auch
immer zu finden war.

Als regierungsseitiger Partner auf Bundesebene fungierte der Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft, der erstmalig im Jahre 1950 einen Betrag von einer Million
DM in seinem auBlerordentlichen Haushalt fiir Forschungszwecke auswies. Die
entsprechende Titelbegriindung lautete ,,Stdrkung der Leistungfihigkeit der
Klein- und Mittelindustrie, um ihren Bestand zu sichern. . .Hier tauchte zum
ersten Mal in einer amtlichen deutschen Drucksache der Begriff ,,Gemein-
schaftsforschung* auf.

So wurden mit Mitteln des Bundes und interessierter Wirtschaftsver-
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biande erste Schritte eingeleitet, eine industrielle Gemeinschaftsforschung fiir
die Klein- und Mittelindustrie aufzubauen. Von der offentlichen Hilfe zur
Selbsthilfe erwartete der Staat - wie sich spdter herausstellen sollte zu Recht
- daB hierdurch Impulse zur Griindung weiterer Forschungsvereinigungen
ausgehen wiirden. Es vergingen allerdings noch drei Jahre, bis die Zeit reif
war, die Vereinigungen unter einem gemeinsamen Dach zusammenzufiihren.

Im Zusammenhang mit den nationalen Tendenzen und Entwicklungen
und gewil durch diese mit beeinfluit miissen die ersten Ansdtze im multilate-
ralen Rahmen erwdhnt werden. Die ,,Organisation of European Economic
Cooperation (OEEC)“ hatte sich, gestiitzt auf die amerikanische Marshall-
planhilfe, den wirtschaftlichen Wiederautbau zum Ziel gesetzt. Die schon
erwahnte europdische Produktivititszentrale griindete ihrerseits einen Aus-
schuf} fiir angewandte Forschung - Committee for Applied Research (CAR).

Die OEEC organisierte Studienreisen durch die westeuropdischen
Lénder, die den Teilnehmern ein besseres Kennenlernen der Forschungssi-
tuation in den Partnerlindern ermdglichen sollte. Auf dem Symposium im
Jahre 1951 zum Thema ,Die Forderung der wirtschaftsnahen Forschung in
Westeuropa“ wurden die Erkenntnisse ausgewertet, und bei dieser Gelegen-
heit entwickelte Dr. Pretsch auch erste Gedanken iiber eine zentrale Forde-
rung der Gemeinschaftsforschung. Einen breiteren Raum nahm auch die
Auseinandersetzung zum Thema ,,Angewandte Forschung versus Grundla-
genforschung® ein, und es muB3 wohl mit darauf zuriickzufiihren sein, daf}
die Deutsche Forschungsgemeinschaft schlieflich einen eigenen Ausschul3
fiir angewandte Forschung ins Leben gerufen hat.

Eine zweite Studienreise fand 1952 auf gemeinsame Einladung der
OEEC und der ,Mutual Security Agency for Survey and Study of Applied
Science, Organisation and Management (MSA)“ statt. An der von den Ame-
rikanern mit grolem Aufwand organisierten Reise nehmen 19 Fachleute aus
9 europdischen Léandern, darunter 3 Deutsche teil. Die Teilnehmer sollten
die in den USA und Kanada vorherrschende Meinung iiber die Bedeutung
der Forschung kennenlernen. Hierbei wurde besonders deutlich, daB3 die
Amerikaner hauptsidchlichen Wert auf die wirtschaftliche Verwertung einer
Forschungsarbeit legten. Private Fordermittel dafiir standen bereits damals
reichlich zur Verfigung. Allerdings war Anfang der 50er Jahre auch die
»~National Science Foundation® zur Forderung der Grundlagenforschung
gegriindet worden. In Deutschland sah man demgegeniiber nach einer tra-
ditionsreichen geschichtlichen Entwicklung die Forschung in erster Linie als
wesentlichen Teil des Kulturlebens an. Deren Forderung wurde als Aufgabe
des Staates angeschen, wihrend die Forderung der industrienahen Forschung
von der Wirtschaft betrieben werden sollte.
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In der Folgezeit setzte sich das ,,Committee for Applied Research
(CAR)* zum Ziel

- Durch Erstellen geeigneter Unterlagen die Mitgliedsstaaten der
OEEC zu vermehrter Forschungsforderung und zu einer Verbesserung der
gegenwirtigen Lage der Forschung anzuregen,

- durch arbeitsteilige internationale Zusammenarbeit bei der Losung
von Forschungsproblemen die Wirksamkeit des vorhandenen Forschungs-
potentials zu erhéhen.

Im Arbeitsprogramm war bereits ein Projekt ,,Organisation und Struk-
tur von Einrichtungen der industriellen Gemeinschaftsforschung® enthalten.
Des weiteren wurden gemeinsame Projekte von Forschungsinstituten ver-
schiedener OEEC-Lander durchgefiihrt, die aus nationalen Mitteln gefordert
wurden, fiir die jedoch die OEEC alle Kosten auBerhalb der eigentlichen
Forschungsarbeit, wie Sekretariatsarbeiten, Druck der Berichte, Bereitstel-
lung von Réumen und Dolmetschern und anderes mehr {ibernahm. Leider
konnte sich dieser hoffnungsvolle Auftakt, der den spiteren Bemiihungen
um internationale Forschungskooperationen weit vorauseilte, nicht als Dau-
ereinrichtung behaupten, wofilir in erster Linie politische Griinde mafigebend
waren.

2. Der Begriff ,,Gemeinschaftsforschung“

Dem Schiiler in Goethes Faust, der verlangt, daB3 ein Begriff bei dem Wort
sein mul3, hélt Mephisto entgegen, , denn ebenso wo Begriffe fehlen, da stellt
ein Wort zur rechten Zeit sich ein®. LaBt sich das nicht auch fiir das Wort
Gemeinschaftsforschung sagen? Zwar ist in vielen wissenschaftlichen
Abhandlungen versucht worden, einen einheitlichen Begriff herauszuarbei-
ten. Befriedigend ist dies nicht gelungen, man behalf sich mit Kompromif-
formeln oder alternativen Interpretionen. Eckart John von Freyend schrieb
in seiner Dissertation mit Recht: ,, Wenn man davon ausgeht, daf3 im Grunde
jede Forschung gemeinschaftlich ist, weil jeder Forscher von seinem Kollegen
bzw. Mitarbeiter abhdngig ist, so wird die Weite des Bereichs ,Gemeinschafts-
forschung! deutlich. *“ Br zitierte dann die offenbar #lteste bekannte Definition
von Fleming und Pearce aus dem Jahre 1922, die besagt, daB man Forschung
von zwei Gesichtspunkten aus als Gemeinschaftsforschung - auf englisch
,»Cooperative Research” betrachten miisse. , The one relating to the methods
by which it is financed the other to the methods in which it is conducted*.
Eine wesentlich jingere Definition ebenfalls aus dem angelsdchsischen
Sprachraum von D. W. Hill aus dem Jahre 1946 lautet: ,, True cooperative
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research is dependent upon the deliberate intention of the sponsors to pool
their financial assistance and to share each to the best of this ability in the
common benefits of the results .

Hier werden also bereits zwei wesentliche Elemente, ndmlich die
Finanzierung und die Verfiigbarkeit der Ergebnisse miteinander in Verbin-
dung gebracht.

Die folgenden Definitionen eilen der weiteren Entwicklung zeitlich
voraus. Sie sollen jedoch wegen des Zusammenhangs bereits an dieser Stelle
erscheinen. Im Jahre 1967 veréffentlichte der Stifterverband 18 deutsche ,,Be-
griffe der Wissenschaftsorganisation®, die von Vertretern der Wissenschaft,
Verwaltung und Wirtschaft erarbeitet worden waren. Als Nummer 13 ist
als Gemeinschaftsforschung der Wirtschaft folgendes definiert:

,, Gemeinschaftsforschung der Wirtschaft ist Forschung und Entwicklung
(Fuk), die von Zusammenschliissen aus der Wirtschaft in gemeinschaftlich
getragenen Forschungs- und Entwicklungsstditten betrieben oder als Vertrags-
forschung durchgefiihrt wird. *

Unter Nr. 14 ist dann die Vertragsforschung folgendermaflen definiert:
,, Vertragsforschung ist Forschung und Entwicklung, die auf Grund einer Ver-
einbarung zwischen den VertragschlieBenden - wie Offentliche Hand,
Unternehmen der Wirtschaft, Zusammenschliisse aus der Wirtschaft und For-
schung oder Forschungs- und Entwicklungsstitten andererseits - durchge-
fiihrt wird. *

Die AiF hat fiir IThren Hausgebrauch - zum Beispiel im Handbuch -
eine gewisse Modifikation dahingehend vorgenommen, da der Gemein-
schaftscharakter noch etwas prézisiert wird, wéihrend die Art der Durchfiih-
rung offen bleibt. Die AiF-Definition lautet demgemaB:

,Als Gemeinschaftsforschung gelten nur solche Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivititen, die von einer reprdsentiven Mehrheit der zu einem
Fachbereich gehorenden Unternehmen gemeinsam und im Rahmen einer
diesem Zweck dienenden Forschungsvereinigung betrieben werden. *

Neuere Interpretationen beschranken sich auf allgemeiner gehaltene
Formulierungen. So definierte das Department of Trade and Industrie des
Vereinigten Konigreiches Gemeinschaftsforschung als ,, being two or more
parties working together on a joint project .

Die sogenannte Sechs-Lénder-Studie , Trends in collective industrial
research®, hilft sich mit folgender Definition: , A/l establishment and activities
designed to promote technical progress in a branch of particular industrial
sector or in a particular scientific or technical discipline which is being
developed in industry®. Dieser - zugegebenermaflen - breit gespannte Erkld-
rungsversuch stiel nun wiederum auf die Kritik franzdsischer Fachleute. In
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ihrer Studie ,,mythes et réalités de la recherche collective” aus dem Jahr 1981
stellen die Autoren Callon und Vignolle fest: ,, Ancune définition, aussi
générale soit-elle ne permet de rendre compte de cette irréductible diversité. *

Ohne Zweifel gibt es sehr unterschiedliche Auffassungen und entspre-
chende Erscheinungsformen kooperativer Forschung. Andererseits bestehen
wiederum auch beachtliche Gemeinsamkeiten, insbesondere hinsichtlich der
technisch-wirtschaftlichen Zielsetzung und der daraus resultierenden Akti-
vitdten.

Der Verfasser hat in seiner im Auftrag der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaft im Jahre 1987 durchgefiihrten Studie zum Thema ,,Use
of Cooperative Research-Centers to help Small and Medium Enterprises
Research and Development® eine ldnderweise Analyse der jeweiligen natio-
nalen Strukturen der Gemeinschaftsforschung erstellt. Die Schlu3folgerung
daraus lautet, dafl es trotz aller Unterschiedlichkeiten berechtigt erscheint,
,, Gemeinschafisforschung als eine wissenschafilich-technische, auf industrielle
Nutzung der Ergebnisse gerichtete Aktivitidt zu bezeichnen, die von einer
Gruppe (Branche) von Unternehmen gemeinschaftlich organisiert und im
wesentlichen finanziert wird.*

3. Die Geburtsstunde der AiF

Nicht nur die Uranfinge der Weltgeschichte wie die Grindung Roms durch
den Troja-Fliichtling Aneas sondern auch gegenwartsnahe Ereignisse, die
neue Entwicklungen ausgelost haben, sind von anekdotischem Beiwerk
begleitet. So wird die Griindung des Vereins Deutscher Ingenieure auf den
Pfingstausflug einer Gruppe junger Ingenieure von Halberstadt nach Alexis-
bad im Jahre 1856 zuriickgefiihrt. Die Idee zur Griindung einer Notgemein-
schaft fiir die Deutsche Wissenschaft, der spidteren Deutschen Forschungs-
gemeinschaft soll den Herren Minister Schmidt-Ott und Prof. Haber auf
den Treppenstufen des ,Hauses der Deutschen Technik® wihrend des
Kapp-Putsches im Jahre 1920 gekommen sein.

Der Gedanke, die in der Bundesrepublik Deutschland als Institute oder
Vereinigungen oder in anderer Form bestehenden industriellen Forschungs-
einrichtungen in einen organisatorischen Verbund zu bringen, soll bei einem
gemeinsamen Ausflug der Herren Dr. Joachim Pretsch, Referatsleiter fiir For-
schung im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Dipl.-Ing. Martin Wester-
mann, Fabrikant in Neheim-Hiisten bei einer Wanderung um den Laacher See
ndhere Gestalt angenommen haben. Das genaue Datum dieses Ereignisses ist
nicht tiberliefert. Es diirfte im Herbst 1953 stattgefunden haben.
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Authentisch sind allerdings folgende Fakten: Die europdische Produk-
tivititszentrale, das bereits erwdhnte Fachorgan der OEEC, hatte Ende 1951
in London ein Symposium zum Thema ,die Forderung der wirtschaftsnahen
Forschung in Westeuropa“ veranstaltet. Hier wurden frithzeitig die Zusam-
menhdnge wirtschaftlicher Leistungsfdhigkeit mit der naturwissenschaftlich-
technischen Forschung deutlich gemacht. Teilnehmer waren 60 Sachverstin-
dige aus den OEEC-Lindern. Die deutsche Delegation bestand aus dem
spiteren Staatssekretir im Bundesministerium fiir wissenschaftliche For-
schung, Dr. Hans von Heppe, und dem bereits erwdhnten Dr. Joachim
Pretsch, der bei dieser Gelegenheit folgendes Statement abgab:

,In der Bundesrepublik Deutschland sind gerade in jiingster Zeit eine
Reihe von Instituten entstanden, die industrienahe Forschung betreiben. Zum
Teil sind sie an einer Hochschule angeschlossen, zum Teil bestehen sie als
selbstindige Institute. Durchweg werden sie vom Staat und von der Industrie
gemeinsam finanziert. Auch die Zahl der Forschungsgesellschaften von Wirt-
schaftsverbinden ist in stindigem Wachsen begriffen. Eine gemeinsame
Betreuung all dieser Bestrebungen fehlt zur Zeit noch sowohl auf Seiten der
Industrie als auch auf Seiten des Staates. Die geeignete Form einer zentralen
Forderung der industrienahen Forschung durch Wirtschaft, Wissenschaft und
Regierung zu finden, muf3 als dringendes Gebot bezeichnet werden.

Die Uberlegung, nach britischem Vorbild in ein geordnetes partner-
schaftliches Verhéltnis zum Staat zu gelangen und die sporadisch von Bund,
Landern und anderen offentlichen Stellen flieBenden Fordermittel moglichst
gerecht und wirkungsvoll einzusetzen, war offensichtlich schon lingere Zeit
virulent. An einschldgigen Besprechungen hatten sich zum Beginn der S50er
Jahre Reprdsentanten der blechverarbeitenden Industrie, der Erndhrungsin-
dustrie, der Textilindustrie und des graphischen Gewerbes beteiligt.

Diese Uberlegungen fielen auch in Regierungskreisen auf fruchtbaren
Boden. Im Bundeswirtschaftsministerium, das schon zu Beginn der S50er
Jahre mit bescheidenen Mitteln die Gemeinschaftsforschung unterstiitzt
hatte, engagierte sich der fiir Forschung und Technik zustindige Unterab-
teilungsleiter Ministerialdirigent Hinsch fiir neue Wege der Zusammenarbeit
zwischen Industrieforschung und Staat. Auf Landesebene trat der Staatsse-
kretir Prof. Leo Brand von der nordrhein-westfélischen Landesregierung als
Promotor in Erscheinung. Auch der Freistaat Bayern war durch den spiteren
Ministerialrat Popp frithzeitig in diese Kommunikation zwischen Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung eingeschaltet.

Es mufiten allerdings noch gewisse Widerstinde bei den groBen Ver-
binden iiberwunden werden, die offensichtlich befiirchteten, da3 sich damit
fiir sie eine unerwiinschte Konkurrenz ergeben wiirde. Sowohl in Kreisen

62



des BDI als auch des Stifterverbandes stand man deshalb der Initiative zu
einem Zusammenschlul der Forschungsvereinigungen - wenn auch aus
unterschiedlichen Motiven - zunichst skeptisch gegeniiber. Als diese Beden-
ken ausgerdumt waren, fand die Konzeption bei dem spéteren Hauptge-
schiftsfilhrer des BDI Dr. Wagner lebhafte Unterstiitzung. Auch der Stif-
terverband unter seinem damaligen Vorsitenden Dr. Bungert lieB der Griin-
dungsinitiative moralische und in bescheidenem Umfang auch materielle
Hilfe zuteil werden.

Im Januar 1954 kam es in Bonn, im Bundeswirtschaftsministerium zu einer
entscheidenden Aussprache, an der Vertreter von 17 ForschungsVereinigungen
teilnahmen. In der Folgezeit wurden die erforderlichen institutionellen Vorarbei-
ten, insbesondere der Entwurf einer Satzung in Angriff genommen.

Bevor sich die Meinungsbildung zur Griindungsabsicht verdichtete,
waren noch verschiedene Vorverhandlungen erforderlich, die teils im Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft in Bonn, teils in Diisseldorf bei der Forschungsge-
sellschaft Blechverarbeitung stattfanden, deren Vorsitzender Dipl.-Ing.
Martin Westermann von Anfang an als die treibende Kraft in Erscheinung trat.

Ein Gesprich im BMWi am 5. Mirz 1954, an dem die Herren Mini-
sterialdirektor Kattenstroth, Ministerialdirektor Dr. Michel, Ministerialdiri-
gent Hinsch, Oberregierungsrat Dr. Pretsch, Dipl.-Ing. Martin Westermann,
Dr. Rathert, Dr. Miesner, Assessor Nordhausen teilnahmen, liel eine weit-
gehende Ubereinstimmung hinsichtlich der Ziele und des Weges erkennen,
so dafl ein Termin fiir die Griindungsversammlung festgelegt werden konnte.
Die darauthin an die in Betracht kommenden Personen und Institutionen
versandte Einladung ist im Anhang abgedruckt. Sie war unterzeichnet von
den als vorbereitender Ausschufl fungierenden Herren Westermann fiir die
Forschungsgesellschaft Blechverarbeitung, Bahlsen fiir den Forschungskreis
der Erndhrungsindustrie, Dr. Ziersch fiir das Forschungskuratorium Ge-
samttextil, Lampl fiir die Deutsche Gesellschaft fiir Forschung im graphi-
schen Gewerbe, Dr. Kersten fiir die Deutsche Gesellschaft fiir Holzfor-
schung, Dr. Réhm fiir die Forschungsgesellschaft Kunststoffe, Dr. Miesner
fiir die Forschungsgesellschaft Verfahrenstechnik.

Die Veranstaltung fand am 22. Juni 1954 in Konigstein im Haus der
Lénder statt. Sie bestand in einem Rundgesprich am Vormittag, das noch
einmal einer Klarung der Ausgangssitation und der Bestandsaufnahme der
Probleme diente, sowie in der eigentlichen Griindungsversammlung am
Nachmittag desselben Tages.

Die Griindungsversammlung wurde von Dr. Ziersch geleitet. Hierbei
kamen noch gewisse formale Reserven von der Seite des Stifterverbandes, vor-
getragen von Herrn Nord, zum Ausdruck; offenbar mit Riicksicht auf die
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DFG. Dies beeintrichtigte jedoch den Griindungsakt nicht, und danach
duflerte sich Herr Nord sofort positiv zu der Griindung und sprach die Hoff-
nung aus, daf die AiF bald Mitglied der Deutschen Forschungsgemeinschaft
werden moge, eine Hoffnung, die sich im Jahr 1967 auch erfiillte.

Ihren sofortigen Beitritt erkldrten folgende acht Vereinigungen: For-
schungsgesellschaft Blechverarbeitung e. V., Forschungsgesellschaft Verfah-
renstechnik e. V., Deutsche Gesellschaft fiir Forschung im graphischen
Gewerbe e. V., Forschungskreis der Erndhrungsindustrie, Kuratorium des
Instituts fir GieBereitechnik, Priif- und Forschungsinstitut fiir Ziegelei-
erzeugnisse, Forschungskuratorium Gesamttextil, Gesellschaft fir Ubermi-
kroskopie e. V. Die Vertreter der genannten Vereinigungen unterzeichneten
das Griindungsprotokoll und die Satzung und wihlten Diplomingenieur
Martin Westermann, Fabrikant in Neheim-Hiisten, als vorldufigen Vorstand
zum Présidenten.

Die Anmeldung der AiF als eingetragener Verein wurde nach notarieller
Beglaubigung zusammen mit der Satzung und den Griindungsurkunden dem
Amtsgericht Bonn iibersandt und dort beurkundet.

Im Rahmen des Griindungsaktes erkldrten die anwesenden Vertreter
zwoOlf weitere Vereinigungen ihren zustdndigen Gremien den Beitritt zur AiF
vorzuschlagen, was in der Folgezeit auch geschah. Es handelte sich hierbei um
die Bereiche
- Feuerfest-Industrie,

- Gesenkschmieden,

- Getreideforschung,

- Technisches Glas,

- Holzforschung,

- Holzwerkstoffe und Holzleime,
- Kunststoffverarbeitung,
- Lebensmitteltechnologie,
- Papiertechnische Stiftung,
- Schweilitechnik,

- Wirmetechnik,

- Werkzeugindustrie.

Somit startete die AiF mit zundchst 20 ordentlichen Mitgliedern. Als
auflerordentliche Mitglieder schlossen sich der Verband der Chemischen
Industrie, der Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, der Deutsche
Verband technisch-wissenschaftlicher Vereine, das Institut fiir gewerbliche
Wasserwirtschaft und Luftreinhaltung an sowie die Vermittlungsstelle fiir
Vertragsforschung bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft.

Einen nicht formalisierten Kooperationsverbund mit der AiF gingen
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der BDI, der DIHT, die Fraunhofergesellschaft und die Vereinigung Deut-
scher Elektrizitdtswerke ein.

Die erste ordentliche Mitgliederversammlung fand am 27. Oktober
1954 in Wiesbaden statt. Zum ersten Présidenten wurde Dipl.-Ing. Martin
Westermann gewihlt, zu stellvertretenden Prisidenten die Herren Dr. MieB3-
ner und Dr. Miiller-Clemm. Zu weiteren Mitgliedern des Prasidiums wurden
die Herren Dipl.-Ing. Peddinghaus und Schmidt gewéhlt.

4. Die industriellen Forschungsvereinigungen

Durch den Griindungsakt vom 22. Juni 1954 hatten sich zundchst 20 For-
schungsvereinigungen zu einer Foderation zusammengeschlossen, um
gemeinsam ideelle und materielle Ziele auf dem Feld der Gemeinschaftsfor-
schung zu verfolgen. Dem von Dr. Pretsch anldflich des erwéhnten
OEEC-Symposiums im Jahre 1951 in London artikulierten ,,Gebot* einer
zentralen Forderung der industrienahen Forschung war man damit einen
entscheidenden Schritt niher gekommen. Seine Uberlegungen hatten am
richtigen Punkt, ndmlich am ,Nervus rcrum® jeglicher Forschungsforderung
angesetzt.

Nunmehr war ein Apparat geschaffen, der versprach, die ihm zuge-
dachte Koordinierungsfuktion zu bewiltigen. Dies scheint seine Wirkung
auf die noch Abseitsstechenden nicht verfehlt zu haben. Bis 1958 stieg die
Zahl der ordentlichen Mitglieder auf 51.

Die Mitglieder waren zum weit iiberwiegenden Teil eingetragene Ver-
eine mit einer am gemeinsamen Nutzen fiir die jeweilige Branche oder Fach-
richtung orientierten Zielsetzung.

Schon in dem frithen Stadium des Aufbaus ist ein fachliches Spektrum
der Vereinigungen zu erkennen, das neben den industriebezogenen Aufga-
benstellungen einschlieflich der Erndhrungsindustrie, der Brauereien und
der Spirituosenfabriken auch Forschungseinrichtungen fiir Seismik, fiir Seen-
forschung, fiir Torfwirtschaft sowie fir Gas Wirtschaft und Elektrowdrme
umfafit.

Das in den 50er Jahren noch recht seltene Wort ,,Technologie® taucht
als Namensbestandteil bereits bei zwei Mitgliedern auf. Interessant ist die
Zusammensetzung der AiF-Mitglieder im Griindungsjahrzehnt in ihrem
institutionellen Charakter. Von den 51 ordentlichen Mitgliedern, die das
erste Handbuch (1958) enthielt, waren ihrem Namen nach 17 als Institute
bzw. Lehr- und Versuchsanstalten ausgewiesen, 34 als Vereine, Gesellschaf-
ten, Fachverbinde, Arbeitsgemeinschaften, Stiftungen oder Kuratorien.
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Diese organisatorischen und strukturellen Unterschiedlichkeiten sind histo-
risch und fachlich bedingt. Sie sind auch heute noch charakteristisch fir die
Zusammensetzung der Arbeitsgemeinschaft. Keine Vereinigung gleicht voll-
stindig der anderen. Das einende Band war und ist die im Satzungszweck
kodifizierte Absicht gemeinschaftlichen Handelns im Forschungsbereich in
der Erwartung, dafl die Biindelung der Interessen sich hierbei in ideeller wie
in materieller Hinsicht als niitzlich erweist.

Die Forschungsvereinigungen verfolgten ihre wissenschaftlichen Ziele
entweder in eigenen Instituten, fiir welche sie die Tréigerschaft ausiibten,
ferner in Hochschulinstituten, zu denen besondere Beziehungen bestanden,
z. B. indem der Institutsleiter zugleich Lehrstuhlinhaber fiir das betreffende
Fachgebiet war oder auf dem Weg der Auftragsvergabe an externe For-
schungseinrichtungen.

Hinsichtlich der Mitgliedschaften in den Forschungsvereinigungen gab
es verschiedene Mischformen. Soweit es sich um Institute oder deren Tri-
gerorganisationen handelte, waren diese zumeist auf Initiative von Unter-
nehmen der Branche, auch oft mit staatlicher Unterstiitzung aufgebaut
worden. Das war besonders bei Instituten im Umfeld der Technischen
Hochschulen oder Universititen der Fall. Auch dort, wo keine institutionelle
Bindung an offentliche Forschungseinrichtungen bestand, ergaben sich enge
fachliche Beziehungen, die eine gute Basis fiir brauchen- oder fachbezogene
Forschungstitigkeit bildeten.

Die Finanzierung erfolgte durch Mitgliedsbeitrige von Firmen aber
auch durch Zuschiisse der oOffentlichen Hénde und iiber Projektmittel. Je
nach der Néhe zu der jeweiligen Branche wurden die Forschungseinrich-
tungen auch aus dem Haushalt des zustindigen Fachverbandes gefordert.
Der breite Interessentenkreis fiir die Ergebnisse der Forschung wird durch
einen Blick auf die Finanzierung des Forschungskreises der Erndhrungsin-
dustrie besonders deutlich. 1958 waren daran 37 Verbdnde der Erndhrungs-
industrie - von der Backmittel - bis zur Zuckerindustrie - beteiligt.

Die Organisationsform der Mitgliedsverbdnde als e. V. hatte die Bil-
dung von satzungsgemifBen Organen - Vorstinde, Beirdte, Kuratorien - zur
Folge, die fiir die Zusammenarbeit mit den industriellen Fachorganisationen
aber auch mit der Dachorganisation AiF von wachsender Bedeutung waren.
In diesen Gremien erfolgte auch die Meinungsbildung in iibergreifenden
institutioneilen und materiellen Fragen auch hinsichtlich der Zusammenar-
beit in der AiF.

Unbeschadet der fachlich begriindeten Heterogenitit zeigt der Blick auf
die Struktur und die Arbeitsweise der Mitgliedsvereinigungen, dafl die Indu-
strieforschung sich mit diesen Institutionen im wesentlichen aus eigener Kraft
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eine technisch-wissenschaftliche Basis geschaffen hatte, die sich durch die
offentliche Forderung der Gemeinschaftsforschung wirksam ergénzen lief3.

Frithzeitig setzte eine horizontale Kooperation mit anderen technisch-
wissenschaftlichen Organisationen ein, wie dem Deutschen Normenaus-
schul, den VDI-Fachgruppen, den Fachverbdnden der Industrie und ande-
ren Forschungsvereinigungen. Diese Entwicklung wurde durch den
Umstand begiinstigt, dal qualifizierte Fachleute aus Wissenschaft und Praxis
sich fiir ehrenamtliche Mitarbeit in mehr als einer Organisation zur Verfii-
gung stellten.

Das Streben der Vereinigungen war darauf gerichtet, moglichst viele
ihrer Mitgliedsfirmen mit den Ergebnissen ihrer Tétigkeit zu erreichen. Die
schriftliche Vero6ffentlichung war die Regel. In Tagungen und Kursen
wurden Weiterbildung und Fachinformationen angeboten. Durch Auswer-
tung und karteimdfige Erfassung entstanden Fachdokumentationen, die
fortschreitend verfeinert und im Zuge der herautkommenden elektronischen
Informations- und Datentechnik auch in der Speicherung und im Angebot
technisiert wurden. Es waren also schon Transfermechanismen vorhanden,
noch ehe das Schlagwort dafiir das Licht der Welt erblickt hatte.

Auch die internationale Zusammenarbeit wurde je nach Bedeutung des
Fachgebiets und Stand der Technologie gepflegt. Allerdings war sie haupt-
sdchlich auf die personliche Beziehung zwischen den Wissenschaftlern abge-
stellt und beschrinkte sich auf bilaterale Kontakte und Teilnahme an Fach-
tagungen. Der Umstand, daB3 sich internationale Organisationen mit wirt-
schaftlichem Charakter auch der technischen Waissenschaften annahmen,
wirkte ermutigend und forderte in bescheidenem Mafle auch gemeinsame
Aktionen.

Die Streuung der Mitgliedsvereine auf die einzelen Wirtschaftszweige
nach dem gegenwirtigen Stand ergibt sich aus nachstehender Tabelle.
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Die Mitgliedsvereinigungen der AiF innerhalb der

Wirtschaftszweige

Stahl-, Maschinen-
und Fahrzeugbau

1

« Antriebstechnik

+ Automobitechnik Holz-, Papier- und

Elektrotechnik,
Feinmechanik und
Optik

10

Elektrotechnik

Feinmechanik und Optik

Hahn-Schickard-
Gesellschaft

+  Binnenschiffbau Druckgewerbe
« Druckmaschinen
« Kaltetechnik 5
¢ Luft-und

Trocknungstechnik « Druck- und
« Maschinenbau Reproduktionstechnik
« Schiffbau .

MeR- und Sensortechnik
Mikroelektronik

Holzforschung

Musikinstrumente
Programmiersprachen

Stahlbau « technische Holzfragen
« Verbrennungskraft- -
K « Papiererzeugungund
maschinen . B
. Papierverarbeitung
« Werkzeugmaschinen-
" « Zellstoff- und
fabriken

Panierinduistrie

Schlof-, Beschlag-
und praventive
Sicherheitstechnik

Ultraprazisionstechnik




Die Mitgliedsvereinigungen der AiF innerhalb der

Nahrungs- und
Genufmittel-
gewerbe

2

Brauerei
Brauwirtschaft
Ernédhrungsindustrie
Futtermitteltechnik
Hefeindustrie
Pflanzenziichtung
Spiritusfabrikation

Wirtschaftszweige

Leder-, Textil- und

Bekleidungs- Bauhaupt- und
gewerbe Ausbaugewerbe
* Beton
« Heizung-, Liftung-,
« Bekleidungsindustrie Klimatechnik
» Gesamttextil « Stralen-und
* Lederforschung Verkehrswesen

Schuhherstellung « Styropor

Sonstige
10

Bauwesen
Angewandte Informatik
Lebensmitteltechnologie
und Verpackung
Logistik
Qualitatssicherung
Rationalisierung
Umwelttechnologie
und Umweltanalytik
Unternehmens-
kybernetik
Verkehrsbetriebs-
wirtschaft
Verpackungs-,
Entsorgungs- und
Umwelttechnik



Die Mitgliedsvereinigungen der AiF innerhalb der

Wirtschaftszweige
Energiewirtschaft
und
Wasserversorgu
ng
7 Bergbau
+ Fernwarme 5

Gas- und Wasserfach

Gaswarme

Braunkohlen

GroRkraftwerks-
betreiber

Explorations-Geophysik

Hochspannungs-und
Hochstromtechnik

Meerestechnik

Rohstoff, Energie,
Umwelt

16

Gewinnung und

Verarbeitung von
Steinen und Erden;

Feinkeramik und
Glasgewerbe

Asphaltinstitut
Bimsindustrie
Eisenhlttenschlacken
Feuerfest
Gipsindustrie
Glasindustrie
technisches Glas
Kalk und Mortel
Kalk-Sand
Keramische
Gesellschaft
Naturstein-Industrie
Porenbetonindustrie
Steinzeugindustrie
Transportbeton
Zementwerke
Ziegelindustrie



Chemische Industrie

Minerald6lverarbeitung

Die Mitgliedsvereinigungen der AiF innerhalb der

und

6

Chemisches
Apparatewesen

Erdél, Erdgas und Kohle
Kosmetische Industrie
Kunststoffe

Pigmente und Lacke
Verfahrens-Technik

Wirtschaftszweige

Kunststoff-,
Gummi- und
Asbestverarbeitu
ng
2

*  Kautschuk
« Kunststoffverarbeitung

Kunststoff-Zentrum

14

.

Eisen- und NE-
Metallerzeugung
und
-bearbeitung

Blechverarbeitung
Edelmetalle und
Metallchemie

Eisenforschung

Emailfachleute

GieRereifachleute

Kaltformgebung

Metalle

Oberflachenbehandlung
Schweilen und
Schneiden

Stahlanwendung

Stahlverformung

Verzinken
Warmebehandlung und
Werkstoff-Technik

Zink




5. Die Satzung und ihre Organe

Eine Reproduktion der Griindungssatzung vom 22. Juni 1954 befindet sich
im Anlagenteil. Sie bildete die Grundlage fiir alle spiteren Fassungen. Da
zundchst Bonn als Sitz der Arbeitsgemeinschaft vorgesehen war, erfolgte die
Registrierung beim dortigen Amtsgericht. Auch die Protokolle der ersten
und der vierten ordentlichen Mitgliederversammlung wurden dort bestétigt.

Nachdem auf der fiinften ordentlichen Mitgliederversammlung am
29. Oktober 1958 eine Neufassung der Satzung angenommen war, die
zusammen mit verschiedenen Anderungen K&ln als Sitz der Arbeitsgemein-
schaft bestimmte, wurde sie nunmehr beim dortigen Amtsgericht registriert.

In der Urfassung war der Zweck der Arbeitsgemeinschaft nur mit
einem Satz beschrieben. Er lautete:

,,Die Arbeitsgemeinschaft bezweckt, durch den Zusammenschlufs von
Forschungsvereinigungen jeder Art, die sich mit der Ausiibung oder der For-
derung der industriellen und gewerblichen Forschung beschdftigen, eine Ver-
tretung ihrer Gesamtinteressen zu schaffen, um diesem Gebiet der Forschung
die notwendige Anerkennung und Unterstiitzung zu sichern.

Der Begriff Gemeinschaftsforschung kam noch nicht vor; auch iiber
die Absicht, sich um offentliche Mittel zu bemiithen und deren Verwaltung
der AiF zu iibertragen, war expressis verbis nichts gesagt. Vielleicht hielt
man das Wort ,,Unterstiitzung" fiir ausreichend.

Die iibrigen Bestimmungen der Griindungssatzung waren vereinsrecht-
licher Natur und hatten keinen speziellen Bezug zu den materiellen Zielen
und der Art ihrer Verwirklichung.

Offensichtlich stellte sich in der praktischen Arbeit bald heraus, daf3
die Aufgaben konkreter beschrieben werden mufiten und es auch zusitzli-
cher Organe bedurfte.

Die Neufassung vom 29. Oktober 1958 trug diesen Bediirfnissen Rech-
nung. Die Zwecke wurden wie folgt definiert:

a) Zusammenschlul von wissenschaftlichen Forschungsvereinigungen, die
sich mit der Auslibung oder der Forderung der industriellen und gewerbli-
chen Forschung beschiftigen,

b) Forderung des Erfahrungsaustausches zwischen den Mitgliedsvereinigun-
gen, Koordinierung von Forschungsaufgaben und Bildung von Schwer-
punktprogrammen auf bekannten oder noch nicht erschlossenen Gebieten,
c¢) Beratung bei Neugriindung von industriellen und gewerblichen For-
schungsvereinigungen,

d) Beratung und Unterstiitzung der Antrige der Mitgliedsvereinigungen auf
Bereitstellung 6ffentlicher Mittel fir Zwecke der Gemeinschaftsforschung,
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e) Wahrnehmung von gemeinschaftlichen Interessen der Mitgliedsvereini-
gungen,

f) stindiger Kontakt zu den zustindigen Behdrden in Fragen der Gesamt-
forschung der Industrie.

Eine wesentliche Ergdnzung war die Institutionalisierung des Wissen-
schaftlichen Rates einschlieSlich der Stellung seines Standigen Sekretérs.

Weitere Satzungsénderungen wurden erforderlich, als der Vertrag mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft vom 25. Mai 1962 die Schaffung
neuer Organe verlangte. Es waren der Bewilligungsausschull, welcher das
bisherige Verfahren der Antragsbearbeitung bis zur Zuteilungsreife abloste,
sowie der Revisionsausschufl, mit welchem eine unabhédngige Priifungsin-
stanz fiir die Einhaltung der festgelegten und anerkannten Verpflichtungen
der ZuschuBempfinger und Forschungsstellen geschaffen wurde. Diese
Anderungen machten die zunehmende Orientierung auf die sich aus der
Bereitstellung und Inanspruchnahme offentlicher Mittel ergebenden Zwinge
deutlich.

Die Arbeitsgemeinschaft besal damit fiinf in der Satzung verankerte
Organe, ndmlich
a) die Mitgliederversammlung,

b) das Prasidium,

¢) den Wissenschaftlichen Rat,

d) den Bewilligungsausschuf,
e) den Revisionsausschuf3.

Sie bildeten den institutionellen Rahmen, in welchem sich die Aktivi-
titen der Arbeitsgemeinschaft entfalteten. Diese Organisationsstruktur hat
sich bis heute erhalten. Bestimmte Anpassungen an verdnderte Verhéltnisse,
wie die Erhéhung der Mitgliederzahl des Présidiums oder die befristete
Berufung zusitzlicher Mitglieder des Wissenschaftlichen Rates durch das
Priasidium wurden vorgenommen, ohne damit jedoch die Substanz der Sat-
zung zu verdndern.

Die folgende Darstellung enthdlt nur die wesentlichen, zum Verstind-
nis der Funktionsweise der Organe erforderlichen Fakten:

Die Mitgliederversammlung ist der ,Souverdn“ der Arbeitsgemein-
schaft. Sie regelt als oberstes Entscheidungsgremium alle Angelegenheiten,
die das Wesen und die Rechtsverhdltnisse der AiF betreffen. Thre Funktionen
sind tiberfachlicher Natur. Jedes ordentliche Mitglied hat eine Stimme. Eine
ordnungsgemil einberufene Mitgliederversammlung ist ohne Riicksicht auf
die Zahl der erschienenen Mitglieder beschluB3fdhig. Sie fait Beschliisse mit
einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Der ordentlichen Mitglieder-
versammlung obliegen insbesondere folgende verbandsinterne Aufgaben:
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a) die Wahl des Présidiums,

b) die Wahl der Rechnungspriifer,

c) die Annahme der Jahresrechnung und des Geschiftsberichtes, die Ent-
lastung von Prisidium und Geschiftsfithrung,

d) die Genehmigung des Haushaltsplanes,
¢) die Beitragsregelung.

Die ordentlichen Mitgliederversammlungen finden einmal jahrlich anldB-
lich der Jahreshauptveranstaltung statt. Diese Tagungen werden traditionsgemaf}
in Verbindung mit Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen unter Mitwirkung
von Personlichkeiten des dffentlichen Lebens durchgefiihrt.

Das Présidium ist das Lenkungsgremium und hat damit nicht nur eine
fihrungs-, sondern auch eine sachbezogene Aufgabe, da es die MaBnahmen
bestimmt, die zur Erfiillung der Vereinszwecke erforderlich sind. Es besteht
aus dem Prisidenten der AiF als Vorsitzendem und zwei Stellvertretern. Die
urspriinglich auf vier begrenzte Zahl weiterer Mitglieder wurde schon bald
auf acht erhoht. AuBerdem gehoren der jeweilige Vorsitzende des Wissen-
schaftlichen Rates sowie der letzte Amtsvorginger des Présidenten fiir die
Dauer eines Jahres dem Présidium an.

Schon mit der ersten Satzungsdnderung war festgelegt worden, daf} im
Priasidium Unternehmer, Unternehmensleiter und Wissenschaftler vertreten
sein sollen. Eine Paritit war hierbei nicht vorgeschrieben. In der Praxis
wurde sie jedoch gehandhabt.

Im Laufe der Zeit hat sich die nicht in der Satzung verankerte Ubung
eingebiirgert, da3 an den Sitzungen des Prisidiums als Géste ohne Stimm-
berechtigung zwei Geschéftsfiihrer teilnehmen, die auf Vorschlag ihrer Ver-
einigungen vom Présidium flir drei Jahre berufen werden. Ihr Austausch
erfolgt im eineinhalb jéhrlichen Wechsel.

Mit dem Wissenschaftlichen Rat wurde ein speziell auf die Bediirfnisse
der AiF zugeschnittenes Beratungsgremium geschaffen. Die Notwendigkeit
eines solchen Gremiums wurde bereits auf der ersten ordentlichen Mitglie-
derversammlung festgestellt. Nachdem fiir eine kurze Ubergangszeit ein
Wissenschaftlicher Ausschu3 und ein Wissenschaftlicher Rat nebeneinander
existiert hatten, wurde anldBlich der zweiten ordentlichen Mitgliederver-
sammlung am 14. Oktober 1955 auf dem Petersberg bei Bonn das Satzungs-
organ ,,Wissenschaftlicher Rat“ konzipiert.

Die Satzung enthélt iiber die Funktion des WR nur zwei Sétze. Sie
lauten: ,,Der Wissenschaftliche Rat dient dem Erfahrungsaustausch und der
Koordinierung auf dem Gebiet der industriellen und gewerblichen For-
schung. Er berdt die Mitglieder und die Behérden bei Antrdgen auf Bereit-
stellung dffentlicher Mittel.
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Diese Fassung ist seit ihrer Aufnahme in die Satzung bis heute unver-
andert geblieben. Der Wissenschaftliche Rat setzt sich aus Mitgliedern
zusammen, die fir die Mitgliedsvereinigungen der AiF Forschungsaufgaben
im Rahmen der Gemeinschaftsforschung durchfiihren und von diesen in den
Wissenschaftlichen Rat entsandt werden. Es kann sich also sowohl um Wis-
senschaftler aus den eigenen Instituten handeln als auch um solche aus
Hochschulinstituten, hochschulfreien Instituten und Bundesanstalten im
Rahmen der von den Vereinigungen dort plazierten Projekte. Die Zahl der
Mitglieder des Wissenschaftlichen Rates ist nicht beschrénkt. Sie liegt im
allgemeinen iiber der Zahl der Mitgliedsvereinigungen. Jede Vereinigung hat
allerdings nur eine Stimme. Erst im Jahre 1967 wurde die Bestimmung iiber
die Zusammensetzung des Wissenschaftlichen Rates dahingehend ergéinzt,
daB auf die Dauer von drei Jahren weitere Mitglieder des WR vom Présidium
berufen werden konnen, deren Zahl allerdings 20% der ordentlichen Mit-
glieder der AiF nicht iberschreiten darf. Der Wissenschaftliche Rat wahlt
aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und bis zu sechs Stellvertreter auf die
Dauer von drei Jahren (urspriingliche Fassung: zwei Jahre).

Nach Inkrafttreten des Vertrages zwischen dem BMWi und der AiF
vom 25. Mai 1962 wurde es erforderlich, ein Organ zu schaffen, welches
die Verteilung und Bewirtschaftung der fiir Forschungsvorhaben der Mit-
gliedsvereinigungen bereitgestellten Mittel aus dem Haushalt des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft bzw. der Lander organisierte. Der Vertrag sah hier-
fiir einen ,.Bewilligungsausschuf3* vor, der durch eine entsprechende Ergin-
zung der Satzung institutionalisiert wurde. Im Unterschied zum Vertrag, der
die materiellen Aspekte des Bewilligungsverfahrens regelt, enthdlt der ent-
sprechende Satzungsparagraph nur die formalen Bestimmungen. Hiernach
besteht der Bewilligungsausschufl aus zwolf stimmberechtigten Mitgliedern,
und zwar
a) dem Présidenten der AiF oder dessen Stellvertreter als Vorsitzender,
b) dem Vorsitzenden des Wissenschaftlichen Rates der AiF,

c) sechs weiteren Wissenschaftlern, die dem Wissenschaftlichen Rat der AiF
angehoren und von diesem gewihlt werden,

d) einem Mitglied, das durch das Bundeswirtschaftsministerium in den Be-
willigungsausschuf3 entsandt wird,

e) zwei Vertretern der fiir die Forderung der industrienahen Forschung
zustdndigen obersten Lianderbehorden, die durch das Priasidium der AiF
gewihlt werden,

f) einem Mitglied, das durch das Prasidium der AiF gewihlt wird.

Die vorstehenden Bestimmungen sind seit ihrer Aufnahme in die Sat-
zung bis heute unverdndert geblieben.

75



Wenn man das Prisidium als den Kopf der Arbeitsgemeinschaft
ansieht, kann der Bewilligungsausschufl als sein Herz bezeichnet werden.
Er bewirkt den Kreislauf der Mittel, der das Funktionieren des Gesamtsy-
stems erst ermoglicht. Die wesentlichen Funktionsabldufe, wie sie sich im
Laufe der Jahre und Jahrzehnte entwickelt haben, sind im Kapitel iiber das
AiF-System dargestellt.

Der Revisionsausschuf3 geht in seinem Ursprung ebenfalls auf den Ver-
trag von 1962 zuriick. Im Gegensatz zum Bewilligungsausschul hat er
jedoch keine eigenstindige Bedeutung gewonnen. Seine Aufgaben werden
vielmehr im Rahmen der allgemeinen Uberwachung bei der Mittelbewirt-
schaftung wahrgenommen, was bislang auch die Billigung des Bundesrech-
nungshofes und des Bundesministers fiir Wirtschaft gefunden hat.

6. Aufbau der Geschiftsstelle

Mit der Griindung der Arbeitsgemeinschaft und ihrer Registrierung beim
Amtsgericht Bonn, ab 1958 beim Amtsgericht Koln, war die vereinsrechtli-
che Basis fiir die Arbeitsaufnahme geschaffen. Nunmehr ging es darum, Per-
sonal und Réumlichkeiten zu finden, um die gerade in der Aufbauphase
vielfiltigen Aufgaben in Angriff zu nehmen.

Hierbei hat sich die zu den Griindungsmitgliedern zéhlende For-
schungsgesellschaft Blechverarbeitung besondere Verdienste erworben. Sie
stellte nicht nur Biirordume ihres Geschiftssitzes in  Diisseldorf,
Prinz-Georg-Strale 42, zur Verfigung, sondern auch einen vorldufigen -
ehrenamtlichen - Geschéftsfithrer in Gestalt ihres eigenen Mitarbeiters Nord-
hausen, der diese Aufgabe bis 1957 wahrnahm. Ihm folgte Dr. Weidemann als
erster hauptamtlicher Geschéftsfilhrer. Mit Jahresbeginn 1958 iibernahm Dr.
Bremme die Hauptgeschéftsfilhrung. Dr. Weidemann fungierte als sein Ver-
treter und stand ihm zur Einarbeitung bis Ende 1958 zur Verfiigung.

Die Geschiftsstelle zog Ende 1957 von Diisseldorf nach Koéln, wo der
Bundesverband der Deutschen Industrie in seinem Gebdude Habsburger
Ring 2-12 der AiF Biiroraum zur Verfiigung stellte. Dort blieb die
Geschiftsstelle bis zu ihrem Umzug im Jahr 1965 im Raum Ko&ln in die
Theodor-Heuss-Allee 26. Mit dem Erwerb der unter Denkmalschutz ste-
henden Villa in Koln-Marienburg, Bayenthalgiirtel 23, fand die AiF dann
im Jahre 1968, also nach rund eineinhalb Jahrzehnten, einen angemessenen
und fiir die Zukunft auch ausbaufiahigen Geschiftssitz.

Die Anfinge des Geschiftsbetriebs im ersten Jahrzehnt nach Griindung
bestanden zundchst einmal in organisatorischen Aufgaben. Es mufite der
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Kontakt mit den bis Ende 1960 auf die Zahl von 56 angewachsenen Mit-
gliedsvereinigungen aufgebaut werden. Vereinsrechtliche Fragen, wie Sat-
zungsdnderungen, Erwerb des Gemeinniitzigkeitsstatus (seit 1959) sowie
Dokumentation und Anfinge der Offentlichkeitsarbeit waren die ,Essen-
tials* eines funktionierenden Biirobetriebes.

Nach Schaffung der erforderlichen institutioneilen und personellen
Voraussetzungen nahm allmdhlich die Verwaltung der Fordermittel, ihre
Verteilung, Abrechnung und Kontrolle einen wachsenden Raum ein.
Hierzu gehorte auch die Zusammenarbeit mit den zunidchst improvisiert,
dann aber institutionalisiert arbeitenden Gremien zur Begutachtung und
Bewilligung der Antrige auf Forderung von Gemeinschaftsvorhaben aus
offentlichen Mitteln. Dabei war insbesondere der Kontakt mit den Zuwen-
dungsgebern der Offentlichen Hand, zundchst noch Bund und Lénder,
spater nur noch der Bund von {iibergeordneter Bedeutung. Die Fahigkeit,
diese Mittelbewirtschaftung in Ubereinstimmung mit den Erfordernissen
der Kameralistik zu bringen, war eine entscheidende Voraussetzung dafiir,
daB sich aus den bescheidenen und noch sporadischen Zuwendungen all-
méhlich eine kontinuierliche Forderpraxis der oOffentlichen Hand ent-
wickelte, die letztlich zur tragenden Sdule des AiF-Systems und damit der
Arbeitsgemeinschaft wurde.

Ende 1958 ging der bislang im Forschungsreferat des BMWi titige
Dipl. Ing., Dipl. Vw. G. Vettermann in Nachfolge von Dr. Weidemann als
wissenschaftlicher Mitarbeiter zur AiF-Geschiftsstelle. Bis Mitte 1959 hatte
die Industrieforderung GmbH, eine Tochtergesellschaft des BDI, die Buch-
haltung und Kassenfilhrung der AiF-Geschiftsstelle wahrgenommen, was
anschlielend aus eigenen Kriften moglich wurde.

Hauptgeschéftsfilhrer Dr. Bremme und Herr Vettermann schieden am
31. 3. 1962 aus. Nachfolger von Dr. Bremme wurde Ministerialrat a. D. Dr.
Edgar-Schulz-Finke, der dieses Amt bis zu seinem Tod im Jahr 1966 ausiibte.

Ab 1962 wurden jéhrliche Geschéftsberichte erstellt. Sie enthielten ver-
einsnahe Informationen {iiber Personen und Sachen, iiber Angelegenheiten
der Verwaltung und iiber den FluB der Zuwendungen aus dem BMWi-
Haushalt. Diese Fakten und Zahlen waren insbesondere in den Jahren
wichtig, als es noch keine zusammenfassende Unterrichtung iiber die AiF
als Ganzes, d. h. tiber die Arbeitsgemeinschaft und ihre Mitglieder gab. Das
Handbuch von 1958 war als Vademecum der Forschungsvcrcinigungen sehr
aufschluBreich und ging in den Details auch wesentlich {iber die spéiteren
Inhalte der Handbiicher hinaus. Es fehlten jedoch Informationen iiber
Struktur, Aufgaben und Selbstverstindnis der AiF als solcher, und vor allen
Dingen iiber die in den einzelnen Organen titigen Personen.
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Der Personalstand der Geschiftsstelle betrug im Geschiftsjahr 1963/64
einschlieBlich des Hauptgeschiftsfiihrers insgesamt 10 Personen.

Eine Sonderstellung nahm das Sekretariat des Wissenschaftlichen Rates
ein. Dieses Organ war durch die Satzungsdnderung von 1958 institutionali-
siert, nachdem bereits ab 1955 ein Beirat bzw. ein AusschuBl - zeitweilig
nebeneinander bestanden hatten. Ab Mai 1958 existierte dann der Wissen-
schaftliche Rat mit Professor KieBkalt als Vorsitzendem und Hans Bernhard
Ziese als Stindigem Sekretir. Prof, von Borries, der sich im Anfangstadium
auf diesem Felde sehr engagiert hatte, war 1956 verstorben. Das Stindige
Sekretariat war seit 1960 in Hannover untergebracht. Ziese nahm die Sekre-
tariatstétigkeit bis Ende 1964 wahr, wobei ihm auch die publizistischen Auf-
gaben oblagen, die zundchst nur in der Herausgabe der ,,Monatlichen Mit-
teilung zur industriellen Gemeinschaftsforschung™ bestanden. Nachdem in
Dr. Naumann zu Konigsbriick ein neuer Stindiger Sekretdr gefunden war,
nahm Ziese publizistische Aufgaben fiir die AiF als freiberuflicher Mitar-
beiter wahr.

Ab Ende 1964 fungierte Prof. Schneider als Vorsitzender des WR. Er
bestand darauf, daB das Sekretariat nunmehr von Braunschweig aus wahr-
genommen werden sollte, da dort auch sein Institut ansdssig war.

Ganz offensichtlich bestand zwischen der Geschéftsfiihrung in Kéln und
dem Sekretariat des WR eine gewisse Distanz, weil der WR sich allein dem
Présidium verantwortlich fiihlte. Die rdumliche Trennung der Biiros ver-
starkte diese Tendenz, die sich auch auf rein administrative Fragen auswirkte.
So beantragte der WR im Jahr 1964 fiir sich einen eigenen Haushaltsposten.
Zwar handelte es sich nur um 25 TDM, aber man konnte daraus doch eine Art
von ,,Autonomiebestrebung” erkennen, die erst durch die Ansiedlung des
Standigen Sekretérs bei der Hauptgeschéftsfiihrung ein Ende fand.

Mit der von Prédsidium am 2. 10. 1972 gemél der Satzung in der Fas-
sung vom 14. November 1967 beschlossenen Geschéftsordnung (die Griin-
dungssatzung sah eine solche noch nicht vor, dort war lediglich von ,Ge-
schiftsanweisungen* durch das Présidium die Rede) hatte die Geschéftsfiih-
rung eine tragfahige Basis fiir ihre tdgliche Arbeit erhalten. Dies wurde auch
erforderlich, da die Mitarbeiterzahl infolge eines wachsenden Aufgabenvo-
lumens inzwischen auf iiber 20 angestiegen war.

Sie regelte in ihren 10 Punkten in allgemeiner Form die Aufgaben des
Hauptgeschéftsfiihrers, die Organisation der Geschiftsstelle, Einstellung und
Entlassung von Personal, Geschéftsverteilung sowie sonstige Fragen des
inneren Dienstes. Sie lehnte sich offensichtlich an bestehende Standardfor-
mulierungen vergleichbarer Institutionen an und enthielt keine speziellen
Hinweise auf Sachfragen. In dieser Form hat sie bis heute {iberdauert.
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7. Die Anfinge der Finanzierung und der Vertrag mit dem BMWi

Uber die Finanzierung in den ersten Jahren der AiF gibt es nur spérliche
Informationen. In der Anfangszeit war sogar noch daran gedacht, offentliche
Zuwendungen nur als Starthilfe in Anspruch zu nehmen. In der Nieder-
schrift iiber die 2. Mitgliederversammlung am 14. 10. 1955 findet sich der
Ausspruch des damaligen Présidenten Westermann: ,,Die nach 1945 von der
mittelstindischen  Industrie gefundene Form der Gemeinschafisforschung
zeigt einen Weg auf um ggf spdter einmal die gemeinsamen Probleme durch
Selbstfinanzierung zu meistern. Z. Z. kann jedoch auf eine Initialziindung
durch dffentliche Mittel nicht verzichtet werden, um auch die kleinen und
kleinsten Betriebe an den Fortschritt heranzubringen®. Und dabei blieb es
dann auch.

Ab Anfang der 50er Jahre setzte ein FluB von ERP-Mitteln zur For-
derung der Wirtschaft ein, die nach ihrer Zweckbestimmung aufgrund des
Marshallplanes eigentlich zur Entwicklung der Exportwirtschaft dienen soll-
ten, ohne jedoch privatwirtschaftliche Vorteile fiir einzelne Firmen zu brin-
gen. Verlorene Zuschiisse fiir die Forderung der wirtschaftsnahen Forschung
aus ERP-Mitteln waren zundchst nicht vorgesehen. Dennoch gelang es Mini-
sterialdirigent Hinsch durch Verhandlungen mit der US-Verwaltung in Bad
Godesberg durchzusetzen, daB3 ein Teil der Mittel als verlorener Zuschuf}
fir industrienahe Forschungsprojekte verwendet werden durfte. Es handelte
sich um 20 Mio. DM aus der sogenannten ersten Tranche, 11 Mio. aus der
zweiten und 10 Mio. aus der dritten Tranche des ERP-Programms. Der Ein-
satz dieser Mittel war keineswegs nur auf Aktivititen der Gemeinschafts-
forschung beschrinkt. Sie wurden vielmehr dort eingesetzt wo nach Lage
der Dinge ein dringender Bedarf im industrienahen Forschungsbereich
bestand. Einen ,Numerus clausus“ flir Antragsteller gab es also nicht. Und
so erschienen dann neben Verbdnden und Forschungsvereinigungen auch
Firmen oder sogar die Deutsche Forschungsgemeinschaft und die Fraunho-
fer Gesellschaft unter den Petenten. Hierbei handelte es sich nicht nur um
Forschungsprojekte sondern wie bei der DFG um ein Geritebeschaffungs-
programm oder wie bei einer Reihe von Firmen auch um Hilfen fiir den
Wiederaufbau zerstorter Labors.

Jeder Antrag muflte so abgefafit werden, dafl die vorgenannten Bedin-
gungen zumindest formal erfiillt waren. AnschlieBend gelangten die Antrige
in einen beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ein-
gerichteten ERP-Ausschufl, um schlieBlich im Lénderausschu3 Forschung
beraten und bewilligt zu werden. Dieses Verfahren, das spiter auch auf die
Haushaltsmittel angewendet wurde, fand die Billigung des Bundesrech-
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nungshofs. Die Degression in der Bereitstellung der ERP-Mittel gab dem
Forschungsreferat eine Begriindung dafiir, Haushaltsmittel fiir die For-
schung zu beanspruchen, um ,den Abbruch laufender Projekte zu vermei-
den“. Uber Empfinger und Verwendung dieser Mittel liegen keine detail-
lierten Informationen vor. Die AiF war am Vergabeverfahren allenfalls am
Rande beteiligt, da sie noch nicht iiber einen funktionsfdhigen Verteilungs-
apparat verfiigte.

Im Bundesministerium fiir Wirtschaft bestand jedoch aus grundsétzlichen
Erwidgungen ein wesentliches Interesse daran, daf} sich die AiF moglichst bald zu
einer leistungsfahigen Selbstverwaltungsorganisation entwickelte, die insbeson-
dere die Mittelverwaltung in eigene Regie iibernehmen konnte.

Daran wurde die Erwartung gekniipft, dal

- die kleinen und mittleren Unternehmen ndher an die Forschung her-
angefiihrt wiirden,

- eine Unterstiitzung bei der Mittelbeschaffung mit Hilfe von Kontak-
ten der Mitgliedsvereinigungen zu maligeblichen Parlamentariern erreicht
werden konnte,

- die Antrige der Mitglieder bis zur Vorlage einer geschlossenen An-
tragsliste vorbereitet und abgestimmt wiirden.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt war hierbei auch die Frage der An-
tragspriifung, und der BMWi hat mit Nachdruck auf die Notwendigkeit
hingewiesen, hierzu den Wissenschaftlichen Rat einzuschalten. Bislang hatte
der Wissenschaftliche Rat wohl in Einzelfillen zundchst iiber seinen Stin-
digen Sekretir oder auch {iiber zwei ad-hoc-Sachverstdndige Antrdge, die
iber die AiF selbst gestellt waren, begutachtet. Es kam jedoch darauf an,
nunmehr ein tragfihiges System fiir die Gesamtheit der Forderung der Ge-
meinschaftsforschung zu entwickeln.

Im Zusammenhang mit der direkten Antragstellung von Firmen oder
sonstigen Interessenten hat der BMWi gerade in der zweiten I ldlfte der fiinf-
ziger Jahre immer wieder die Antragsteller darauf hingewiesen, daB sie durch
Anlehnung an die AiF grofere Chancen fiir eine Forderung haben wiirden
als wenn sie sich isoliert um eine solche Forderung bemiihten.

Von entscheidender Bedeutung war es schlieBlich, daB es dem For-
schungsreferat des BMWi gelang, von der Finanzverwaltung die Zustim-
mung zu erhalten, da3 von der Eigenbeteiligung der Antragsteller von iibli-
cherweise 50% bei jedem einzelnen Projekt abgegangen werden durfte und
stattdessen die Eigenleistungen der Forschungsvereinigung oder des Verban-
des als MaBstab zugrunde gelegt werden sollten. Ohne diese Regelung hitten
viele kleine Unternehmen nicht iiber die AiF gefordert werden konnen.

Als eine Art historischer Kuriositit sind fiir das Griindungsjahr 1954
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die Bereitstellung von 1 Mio. DM aus dem auferordentlichen Haushalt des
BMWi und 2 Mio. DM aus ERP-Mitteln sowie fiir das Folgejahr 2,5 Mio.
DM aus dem a. o. Haushalt und 1,8 Mio. DM aus ERP-Mitteln sowie 0,4
Mio. DM Restmittel aus dem Vorjahrshaushalt fiir Zwecke der Gemein-
schaftsforschung tiberliefert.

Die verfiigbaren Zahlen iiber die Herkunft der Mittel in den Jahren
1957-1959 zeigen insgesamt einen steigenden Trend: Von Bund und Léndern
kamen 1957 7,3 Mio. DM, 1958 11,1 Mio. DM und 1959 allerdings nur 10,1
Mio. DM. Parallel dazu stiegen auch die eigenen Aufwendungen der Indu-
strie von 18,9 Mio. DM tiber 21,5 Mio. DM auf 23,5 Mio. DM, d. h. das
Verhdltnis privater Aufwendungen zur Offentlichen Finanzierung lag zwi-
schen 2,0 und 2,6 zu 1. Die genannten Zahlen stammen grofitenteils aus der
Dissertation von Jens Meier aus dem Jahre 1961. Informationen iiber die
Mittelverwendung liegen fiir diese Zeit nicht vor. Man kann allerdings auf-
grund gewisser Indizien davon ausgehen, daB3 die Bundesmittel in Projekte,
die Landermittel in die Grundfinanzierung der in ihrem Bereich gelegenen
Vereinigungen und deren Projekte und die privaten Mittel in den Unterhalt
der Institute und ggf. in Projekte der Auftragsforschung fiir die Vereinigun-
gen geflossen sind.

Die ab 1961 von der AiF erstellten Geschéftsberichte enthielten nur
noch Angaben iiber Antragstellung und Mittelverteilung aufgrund der
Zuwendungen aus dem Haushalt des BMWi.

Der Geschiftsbericht 1964/65 gab erstmalig einen zusammenfassenden
Uberblick iiber die Entwicklung in den Jahren 1958-1964. Hier verliefen
die Zuwendungen und in Abhéngigkeit davon auch die Bewilligungen mit
gewissen Schwankungen, aber im Ergebnis mit steigender Tendenz, was aus
nachstehender Tabelle hervorgeht.

Gesamtbetrag der

Forschungsmittel Anteil AiF il Ai Zusammen
Rechnungs- . Anteil AiF

jahr #7" aus BMWi-Etat*) (ERP-Mittel)

1958 5440 000,- 3439011,— 213 500,- 3652511,—
1959 5278 000,- 2 538 949,- 1775 342,- 4314291,—
1960 5400 000,- 4550 751,— 1480 268,- 6031019,—
1961 10 200 000,- 6892 584,- 397 300,- 7 289 884,-
1962 15 500 000,- 12799 128,— 12 799 128,-
1963 15 500 000,- 13214 188,— 13214 188,—
1964 15 500 000,- 11 822 698,- 5 11 822 698, -

*) Anmerkung: Soweit die Mittel aus Titel 605 des Kapitels 0902 des BMWi stammen, beziehen
sie sich nur auf Forschung fiir technisch-wissenschaftliche Zwecke.
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Die vorstehende Tabelle 1dBt erkennen, dal spétestens seit 1958 die
Masse der dem BMWi zur Forschungsforderung zur Verfiigung stehenden
Mittel an die AiF gegangen ist. Daraus kann geschlossen werden, daf all-
méhlich die Bedeutung der Gemeinschaftsforschung starker in das Bewuft-
sein der zusténdigen politischen und administrativen Stellen gelangt ist.

Es lag im System einer langerfristigen Projektplanung (bis zu 3 Jahren),
dal die Mittel in der Regel jéhrlich nur mit einem Teilbetrag bendtigt
wurden und bewilligt zu werden brauchten, wihrend sich der Rest degressiv
auf 2 oder 3 Folgejahre verteilte. Daraus resultierten die sog. Vormerkungen,
die dann in den Folgejahren zu Bewilligungen fithrten. Das Volumen der
Neubewilligungen setzte sich also zusammen aus den Zuwendungen aus dem
BMWi-Haushalt plus Vormerkung aus den Vorjahren minus Vormerkungen
fiir die Folgejahre.

Zur Finanzierung der Geschiftsstelle trugen die Mitgliedsvereinigun-
gen zunidchst durch jéhrliche Beitrige von 100 DM bei, spiter iiber einen
gemischten Beitrag, der sich aus Telbetrigen von 250 DM fest und einem
variablen Betrag von 2,5% der Zuschulsumme aus dem Haushalt des BMWi
zusammensetzte. Die Bemessungsgrundlage des variablen Teils konnte in
den Folgejahren angesichts der steigenden Bundeszuwendungen wieder
gesenkt werden und lag 1963 bei 1,3%.

Wesentliches Motiv, die industriellen Forschungsvereinigungen unter
einem gemeinsamen Dach zusammenzufiihren, war die - auch von Regie-
rungsseite nachdriicklich unterstiitzte - Absicht, der Gemeinschaftsfor-
schung einen geregelten Zugang zu offentlichen Mitteln zu ermdglichen und
dadurch ihr Aktionsfeld auch im Bereich der Eigenleistungen zu verbreitern.

Um dieses Ziel zu erreichen, mufite ein Apparat aufgebaut werden, der als
Selbstverwaltungsorganisation der Wirtschaft die Verteilung der Fordermittel
ibernahm und das titelverwaltende Referat des Ministeriums von der Detailarbeit
entlastete. Es mufite ein Verfahren entwickelt werden, welches die Gewahr dafiir
bot, da3 die 6ffentlichen Mittel in unbiirokratischer, transparenter Form und in
Ubereinstimmung mit dem geltenden Haushaltsrecht, die ihnen zugedachten
Empfénger, d. h. die Forschungsvereinigungen erreichten.

Nur wenn diese Voraussetzungen erfiillt waren, konnte damit gerech-
net werden, dafl der Bundesminister fiir Wirtschaft als zustindiges Ressort
auf Dauer einen besonderen Titel zur Forderung der industriellen Gemein-
schaftsforschung in seinem Haushalt einstellte und diesen im Zuge der Aus-
einandersetzung mit dem Finanzressort und dem Haushaltsausschufl des
Deutschen Bundestages erfolgreich vertreten konnte.

Der Weg dorthin fithrte tiber einen am 25. Mai 1962 in Wuppertal
zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesmi-
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nister fliir Wirtschaft und der AiF vertreten durch ihren damaligen Présiden-
ten Senator Dr. Rathert geschlossenen Vertrag.

Dieser Vertrag war seinem juristischen Charakter nach ein Kooperati-
onsvertrag, wie er spiter auch bei der Regelung anderer partnerschaftlicher
Bezichungen zwischen offentlichen und privaten Stellen noch mehrfach in
Anwendung kommen sollte. Eins der bekanntesten Beispiele im Bereich der
Technik ist der sogenannte Normenvertrag zwischen dem BMWi und dem
DIN (Deutsches Institut fiir Normung) vom 5. Juli 1975.

Der Vertrag BMWi-AiF regelte zwei entscheidende Punkte: Der
BMWi erkliarte seine Forderabsicht fiir die Gemeinschaftsforschung und
legitimierte zugleich die AiF als die zustdndige Stelle fiir die Verteilung und
Bewirtschaftung der hierbei einzusetzenden Finanzmittel.

In den zunidchst zwolf Paragraphen des Vertrages wurden die von der
AiF zu ibernehmenden Pflichten bei der Durchfilhrung des Antrags- und Be-
wirtschaftungsverfahrens sowie die Zusammenarbeit mit dem BMWi im ein-
zelnen festgelegt. Der Priifauftrag an die AiF filir die beantragte Forderung
wurde nach sechs Kriterien definiert, wobei sowohl die wissenschaftlichen
und volkswirtschaftlichen Aspekte des Vorhabens als auch die als Fordervor-
aussetzung nachzuweisenden Eigenleistungen der Antragsteller beziehungs-
weise ihrer Industriebereiche zu priiffen waren. Als Eigenleistung wurde defi-
niert, was ,,der Antragsteller oder sein Industriezweig ihrerseits an Beitrdgen
fiir die Gemeinschaftsforschung aufbringen, sei es durch Unterhaltung eines
eigenen Instituts, sei es durch Aufwendungen fiir Forschungsauftrige .

Als beteiligte Organe wurden erstmals der Bewilligungsausschufl und
der Revisionsausschufl genannt, die mit der Satzungsédnderung von 1962
institutionalisiert wurden. Der Vertrag legte fest, dal im Bewilligungsaus-
schul der BMWi mit Sitz und Stimme vertreten war. Das ihm zugestandene
Vetorecht wurde in die freundlicher klingende Formulierung gekleidet, daf
im Falle seiner , Bedenken gegen einen Antrag . . . die Beschlufifassung dar-
tiber bis zur Kldrung zuriickgestellt (wird) “.

Die von vornherein angestrebte Sorgfalt bei der Mittelbewirtschaftung
wurde dadurch sichergestellt, dal dem Revisions- und Priifungswesen sowie
den im Falle der Nichteinhaltung von Verpflichtungen vorgesehenen Sank-
tionen besonders breiter Raum eingerdumt wurde.

Im Laufe der Jahre wurde es erforderlich, in den Vertrag Bestimmun-
gen einzufligen, die in der Urfassung nicht enthalten waren, oder bestehende
wegen Anderung der administrativen oder haushaltsmiBigen Voraussetzun-
gen zu korrigieren. Dies gilt fiir die Verankerung des Bewilligungsausschus-
ses und des Revisionsausschusses in den Vorschriften iiber das Zuteilungs-
und Priifungsverfahren. Auch fiir die Férderung der Umsetzung von Ergeb-
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nissen der Gemeinschaftsforschung, die seit Ende der siebziger Jahre eine
Rolle zu spielen begann, muften erginzende Bestimmungen vorgesehen
werden. Fiir derartige Vorhaben war seit 1978 nicht mehr der Bewilligungs-,
sondern der neugeschaffene Transferausschufl zustindig.

HaushaltsmédfBige Griinde zwangen zu einer Modifikation des Abruf-
verfahrens der vom BMWi bereitgestellten Fordermittel iiber die Landes-
zentralbank Koln.

Eine wesentliche Erleichterung in der Mittelbewirtschaftung brachte
die im Jahr 1975 angenommene Regelung, die es dem BMWi erlaubte, der
AiF die vorgesehenen Mittel global zu Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres
zur Verfiigung zu stellen. Dadurch konnte die AiF sofort nach den Sitzungen
des Bewilligungsausschusses Bewilligungen aussprechen, ferner Ratenver-
schiebungen und Ratenumstellungen durchfiihren, andererseits aber auch auf
haushaltstechnische Sperren oder Beschriankungen reagieren.

Die diesbeziliglichen Vertragsinderungen wurden in den Jahren 1962,
1975 und 1978 vorgenommen. Die Fassung vom 9. Juni 1978 ist bis heute,
das heif3t iiber vierzehn Jahre unveréndert in Kraft.

Erhalten geblieben sind insbesondere die Bestimmungen iiber die
Eigenleistungen und {tiber die Stellung des BMWi-Vertreters im Bewilli-
gungsverfahren.

Mit diesem Vertrag wurde eine tragfihige und dauerhafte Grundlage
fir die Zusammenarbeit der AiF mit dem federfilhrenden Ministerium
geschaffen. Er war zugleich Vorbild fiir andere Beziehungen der AiF mit
ministeriellen Stellen.

Die damit geschaffene Klammer hat sich nicht nur als ein dauerhaftes
und krisenbestindiges Bindeglied zum Staat, sondern auch als ein Element
des Zusammenhalts der in der Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossenen
Vereinigungen erwiesen.

8. Publikationen und Offentlichkeitsarbeit

Bereits im Herbst 1955 erschien eine schmale Broschiire, die, obwohl sie
keinen Verfasser nannte, aus der Feder des ersten Geschiftsfiihrers, Fritz
Nordhausen stammen diirfte. Sie wurde in einem originellen Graphikdesign
prasentiert und warb bereits mit den drei Buchstaben AIF, wobei A fiir
Arbeit, 1 fiir Idee und F fiir Fortschritt stand. Unter diesem ,Dreiklang*
wurde im Vorspann auch die allgemeine Zielsetzung entsprechend der Griin-
dungssatzung erldutert. In diesem Zusammenhang war von einer Vertretung
der Gesamtinteressen der Forschungsvereinigungen die Rede. Der Begriff
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»Gemeinschaftsforschung® tauchte allerdings noch nicht auf. Das Vorwort
appellierte an die Leser, die AiF zu unterstiitzen, damit ,Die Notwendigkeit
der Forschung in ihrer schicksalhaften Bedeutung fiir die Gesamtheit des
Volkes klar erkannt wird*.

Die Schrift enthielt fiir 25 Forschungsvereinigungen, beginnend mit Blech-
verarbeitung und endend mit Ziegeleierzeugnissen, neben der Adresse eine Kurz-
beschreibung der Zwecke und der Arbeitsgebiete. Namentlich waren im Anhang
die Mitglieder des Prisidiums und der Geschéftsfilhrung der AiF genannt.
SchlieBlich war auch die am 22. Juni 1954 beschlossene Griindungssatzung abge-
druckt. Der Anhang enthélt eine Abbildung des Deckblatts.

Auch bei den Politikern wurden personliche Kontakte gesucht. Bereits
im Dezember 1954 fand in der Redoute in Bad Godesberg ein parlamenta-
rischer Abend statt, auf welchem ein Ausschuf3 von vier Abgeordneten gebil-
det wurde, die sich der Forschungsforderung im Sinne der AiF-Ziele anneh-
men wollten. Im Vordergrund standen dabei Themen iiber ,.den Menschen
ansprechende Branchen®, gemeint waren damit die Bereiche Textil, Blech-
waren, Erndhrung, Holzverarbeitung u. 4., d. h. also Erzeugnisgruppen, die
fir die Bedarfsdeckung einer von den Kriegsereignissen getroffenen Wirt-
schaft und Gesellschaft vorrangig waren.

Dank freundschaftlicher Bezichungen F. Nordhausens konnte der
damalige Verteidigungsminister F.-J. Straul fiir den Festvortrag auf der
3. ordentlichen Mitgliederversammlung im November 1956 in Bad Neuen-
ahr gewonnen werden.

Im Frithjahr 1957 war es auf einer Tagung des Wissenschaftlichen Aus-
schusses in Miinchen, der damals neben dem Wissenschaftlichen Rat noch
als besonderes Gremium von Wissenschaftlern der Forschungsvereinigungen
bestand, zu einer lebhaften Diskussion iiber eine intensivere Kommunikation
auch auflerhalb der Routinetagungen gekommen. Das Stindige Sekretariat
begann darauthin ab Juli 1957 mit der Herstellung und Verbreitung soge-
nannter ,monatlicher ~Mitteilungen zur Gemeinschaftsforschung®.  Sie
wurden in einfachster Form auf Saugpost geschrieben. Das Stindige Sekre-
tariat verstand sich hierbei als Informationsvermittler iiber allgemein inter-
essierende Trends im Forschungsbereich aber auch als Clearingstelle fiir
Fachfragen, die an das Sekretariat gerichtet wurden, von diesem aber aus
eigener Sachkunde nicht beantwortet werden konnten. Des weiteren sollten
die monatlichen Mitteilungen zur Unterrichtung iiber die beim Wissen-
schaftlichen Rat eingercichten Sonderdrucke wissenschaftlicher Ver6ffentli-
chungen aus den Instituten der Forschungsvereinigungen dienen.

Die Auflistungen dieser Verdffentlichungen enthielten in numerischer
Reihenfolge
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die Namen der Forschungsinstitute,
die Namen der Verfasser,

die Themen der Verdffentlichungen,
die Fundstellen.

Die Nummer 1 dieser Veroffentlichungen (iibrigens auch die Num-
mern 2-6) stammten aus dem Forschungsinstitut der Feuerfestindustrie von
Konopicky, Kamillo zum Thema ,Zur Theorie der Schamotte-Erzeug-
nisse I“ und war in den Berichten der Deutschen Keramischen Gesellschaft
Nr. 9/1955 ver6ftentlicht worden.

Diese Mitteilungen erschienen nunmehr in monatlicher Folge und
brachten aufler der Liste der Verdffentlichungen Hinweise auf institutsbezo-
gene Vorginge, Dissertationen, Jahresberichte der Mitgliedsvereinigungen
sowie spezielle Kurzberichte iber Aufbauleistungen und sonstige Aktivitéten.

Die inzwischen vergilbten Blitter dieser bescheidenen Postille vermit-
teln dem Leser auch heute noch ein farbiges Bild einer Wissenschaftlerge-
neration im Aufbruch.

Mit dem 3. Jahrgang, d. h. ab Januar 1959, erschienen diese Mitteilun-
gen in gedruckter Form mit Impressum unter Redaktion des damaligen Stin-
digen Sekretérs des Wissenschaftlichen Rats, Hans Bernhard Ziese.

Im ersten Jahrzehnt des Bestehens der AiF waren die monatlichen Mit-
teilungen das einzige Publikationsorgan.

Angesichts der Notwendigkeit, liber die ,junge” und in ihrer Struktur
neuartige Organisation ein geschlossenes Bild zu vermitteln und zugleich
auch detaillierte Informationen {iber die einzelnen Mitglieder anzubieten,
wurde 1957 die Herausgabe eines Handbuchs beschlossen, dessen 1. Auflage
1958 - in stabiles blaues Leinen gebunden - mit einem kurz darauf folgenden
Nachtrag erschien.

Aufler einem Vorwort des damaligen Prdsidenten Dr. Rathert und
einem kurzen historischen Abrifl enthielt es im Unterschied zu den spéteren
Handbiichern bzw. Jahrbiichern fiir die AiF als solche lediglich institutio-
neile Angaben.

Die Darstellungen der Mitgliedsvereinigungen waren recht informativ
und aufgrund der verwendeten Dezimalklassifizierung leicht lesbar und ver-
gleichbar. Sie reichten von der Aufgabenbeschreibung iiber Finanzierung,
Personal, Zusammenarbeit mit anderen Organisationen bis zur Kooperation
mit dem Ausland und zur Dokumentation.

Demgegeniiber vermifit man die Selbstdarstellung der AiF als Dachor-
ganisation, ihrer Aktivititen, ihrer Zielvorstellungen und ihrer Rolle in der
Forschungspolitik. Diese Liicke wurde auch in der zweiten Auflage des
Handbuchs im Jahre 1965 noch nicht geschlossen. Allerdings wurden ab
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1959 die Ansprachen, Referate und Vortrige der Jahreshauptveranstaltungen
in gesonderten Broschiiren dokumentiert, so daB nun auch programmatische
und das Spektrum der AiF-Aktivitdten abdeckende Aussagen aus der Orga-
nisation selbst, aber auch aus der Wissenschaft und der Politik fiir eine
Unterrichtung der Offentlichkeit zur Verfiigung standen.

Diese lobenswerte Ubung wurde allerdings ab 1970 wieder eingestellt.
Die Texte der auf den Jahreshauptveranstaltungen gehaltenen Reden und
Vortrage wurden in die Jahrbiicher aufgenommen, eine Praxis, die bis 1976
beibehalten wurde.

9. Bilanz des ersten Jahrzehnts

Am 22. Juni 1964 bestand die AiF 10 Jahre. Ein Jahrzehnt ist in der
Geschichte einer Organisation keine besonders lange Zeitspanne. Bedenkt
man jedoch die Rahmenbedingungen, unter denen sich die Umsetzung der
Idee gemeinschaftlichen Forschens fiir einzelne Industriebranchen in die
Gestalt eines foderativen Verbundes vollzog, so lohnt sich eine Betrachtung
des zuriickgelegten Weges und seiner wesentlichen Stationen.

Die AiF hatte keinen schlechten Start. Die Konstellation war in ver-
schiedener Hinsicht sogar besonders giinstig insofern, als die in der allge-
meinen Aufbruchs- und Aufbaustimmung ergriffene Initiative eine noch
nicht besetzte Niesche ausfiillte. Zwar gab es schon eine Anzahl von indu-
striellen Forschungsvereinigungen, die sich freiwillig und mit eigenen Mit-
teln um die Wissensmehrung im eigenen Fachgebiet bemiihten. Die Idee, sie
unter einem gemeinsamen Dach zusammenzufiihren, um damit sowohl wei-
tere Industriezweige zur Nachahmung anzuregen und dariiber hinaus durch
einen foderativen ZusammenschluBl die gemeinsamen Interessen zu biindeln,
mit dem Ziel, eine bessere Ausgangsposition gegeniiber staatlichen und pri-
vaten Stellen zu schaffen, war neuartig und erfolgreich.

Zu danken ist dies engagierten Personlichkeiten, die zugleich Unter-
nehmer und Ingenieure waren und geniigend ,,Common sense besalen,
iiber den Tellerrand des eigenen Betriebes hinauszublicken und gemeinsame
Strategien zur Steigerung der Leistungsfdhigkeit ganzer Industriegruppen zu
entwickeln.

Noch war der ,technologische Imperativ nicht formuliert worden.
Der Bundesverband der Deutschen Industrie entschuldigte sich in seinem
Jahresbericht 1957/58 fast dafiir, daB er sich als Spitzenverband der Wirt-
schaft ,,auch mit Wissenschaft® beschéftige und er verband dies in seiner
weiteren Darstellung der aktuellen Probleme mit einem eindrucksvollen
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Appell zur Forderung der Ziele der AiF. Er ermdglichte in der Anfangsphase
auch praktische Hilfen, z. B. bei der Unterbringung der Geschéftsstelle nach
ihrem Umzug im Jahr 1957 von Diisseldorf nach Ko6ln, und versdumte auch
in den kiinftigen Jahresberichten selten einen Hinweis auf die Forderungs-
wiirdigkeit der Aktionen der Gemeinschaftsforschung.

Die AiF stand somit bereits in ihren ersten Anféngen nicht isoliert da.
Die Anlehnung einerseits an die groBen Wirtschaftsorganisationen, zum
anderen jedoch an die etablierten Forschungsorganisationen erleichterten es
ihr, einen Standort zu finden, den sie auf die Dauer zu behaupten und aus-
zubauen in der Lage war.

Auch das sonstige Umfeld im wissenschaftlichen und administrativen
Bereich war fiir die AiF giinstig. Im AusschuB3 fiir angewandte Forschung
der Deutschen Wissenschaftsgemeinschaft war der AiF-Président ex officio
Mitglied und seine praxisnahen Beitrige waren richtungsweisend fiir die
Ausschuf3arbeit.

Mit den technisch-wissenschaftlichen Vereinen und den hochschulfrei-
en Forschungseinrichtungen entwickelten sich gute Partnerschaften. So war
zum Beispiel bis zur Umorganisation der Fraunhofer Gesellschaft eine
gegenseitige Gastmitgliedschaft der Pésidenten in den Lenkungsorganen vor-
handen. Die Beziehungen zu den Bundesanstalten und zu den Instituten der
Fraunhofer Gesellschaft aber auch der Max-Planck-Gesellschaft ergaben sich
durch die Vergabe von Vorhaben der Gemeinschaftsforschung in solchen
Fidllen, in denen die Vereinigungen keine eigenen Institute besaBen. Dies
war bereits in den Anfangs]ahren von erheblicher Bedeutung. So erwihnte
J. Meier in seiner Dissertation aus dem Jahre 1961, daB3 auf diese Weise in
der Zeit von 1954 bis 1959 24 Auftrige bei Bundesanstalten und Léanderan-
stalten untergebracht wurden, 93 bei Hochschulinstituten und 44 bei son-
stigen Instituten. Zu dem damaligen Zeitpunkt wurden 43 eigene For-
schungsinstitute von AiF-Mitgliedsvereinigungen unterhalten.

Von grofler Bedeutung erwies sich die enge Beziehung zum Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft, welches in den Aufbau]ahren die Zustdndigkeit
fir die Industrieforschung wahrnahm und {iber den Lénderfachausschuf3
Forschung auch die Verbindung mit den regionalen Regierungsstellen unter-
hielt. Mit Oberregierungsrat Dr. Pretsch als Referatsleiter und Ministerial-
dirigent Hinsch als Unterabteilungsleiter waren zwei Promotoren vorhan-
den, die einmal die akademische Voraussetzung fiir naturwissenschaftliche
und ingenieurmdfBige Fragestellungen besalen und zum anderen als erfah-
rene Verwaltungsbeamte die neuartigen Forderaufgaben energisch und ziel-
gerichtet wahrnahmen.

In der Spitze des BMWi waren jedoch offensichtlich noch manche
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Hiirden zu iberwinden, was aus folgender Bemerkung im Protokoll der
Geschiftsfuhrerkonferenz vom 29. Miérz 1955 zu schlieBen ist: ,,Da Westrick
(Staatssekretir im BMWi) und Michel (Ministerialdirektor und Leiter der
zustindigen Fachabteilung) der AiF und der mittelstindischen Industrie
gegeniiber sich ablehnend verhalten, ist eindeutige Stellungnahme von Er-
hard herbeizufiihren. . .“ Ein Gesprich Westermann - Erhard hat stattge-
funden. Sein Ergebnis war jedoch den Annalen nicht zu entnehmen. Die
weitere Entwicklung 146t auf einen Stimmungsumschwung schlieen.

Mit Genugtuung wurde vermerkt, da im November 1957 der Bun-
desrechnungshof dem Bundesministerium fiir Wirtschaft ein Lob fiir vor-
bildliche Mittelbewirtschaftung in der Forschungsférderung - und das war
in diesem Falle hauptsichlich die Forderung der Gemeinschaftsforschung -
ausgesprochen hatte.

Der Erfolg war nicht ausgeblieben: Ende 1964 gehorten der AiF
59 Mitgliedsvereinigungen an. Dank einem ebenfalls in der Verwaltung
erfahrenen Hauptgeschéftsfithrer, dem Ministerialrat a. D. Dr. jur. Schulz-
Finke waren die Rechtsgrundlagen in Gestalt der Satzung den Vereins- und
haushaltsrechtlichen Erfordernissen angepalit und durch den Kooperations-
vertrag mit dem BMWi interpretiert worden. Dieser Vertrag trug dem
Wunsch der Wirtschaft und der Wissenschaft nach groBerer Mitwirkung
und Eigenverantwortlichkeit Rechnung, ohne daf der Staat auf ihm zuste-
hende Hoheitsrechte verzichtete.

Der im Jahre 1965 erstmalig vorgelegte Bundesbericht Forschung I ent-
hielt in seinem Abschnitt ,Formen gemeinsamer Forschungsférderung®
unter der Uberschrift »~Gemeinschaftsfinanzierung durch Bund und Wirt-
schaft“ eine Begriindung fiir die Forderung aus offentlichen Mitteln und
machte auch Zahlenangaben iiber Eigenleistungen und Zuschiisse von Bund
und Landern.

Hiernach betrugen die Gesamtausgaben der in der AiF zusammenge-
schlossenen 59 Forschungsvereinigungen im Jahre 1963, 80,8 Mio. DM. Vom
Bund wurden im gleichen Jahr 13,7 Mio. DM, von den Léindern 8,2 Mio.
DM, insgesamt also rund 22 Mio. DM an Zuschiissen geleistet. Somit ergab
sich ein Verhdltnis zwischen Eigenleistungen und offentlichen Mitteln von
fast 3 zu 1.

Im Hinblick darauf, daB im Griindungsjahr der AiF 1 Mio. DM aus
dem auferordentlichen Haushalt des Bundesministers fiir Wirtschaft und
2 Mio. DM aus ERP-Mitteln bereitgestellt worden waren, mufl sowohl in
dem durch den Haushaltstitel erworbenen Besitzstand als auch in der nach
einem Jahrzehnt erreichten Zuwendungshdhe eine positive Entwicklung
gesehen werden. Es gab in dem Haushaltsjahr 1963 in den Einzelpldnen der
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Ressorts iiberhaupt nur 190 Titel, aus denen Forschung und Entwicklung
bezuschulit wurden. Von diesen entfielen jedoch 56,5% auf Aufgaben in
Hohe von unter einer Million DM. Somit lag die AiF mit ihren 13,7 Mio.
DM Zuwendungen aus Bundesmitteln in der Kategorie mit dem hdochsten
Fordervolumen (10 Mio. DM und mehr). Dies waren in der damaligen Zeit
aber nur 13,7% der insgesamt 190 Titel. In dieser Zahl kommt das Vertrauen
des Staates in ihre Bedeutung fiir die Wettbewerbsfihigkeit der mittelstén-
dischen Industrie zum Ausdruck.

Aus AnlaB der 10jdhrigen Wiederkehr des Griindungsaktes fand am
29. Juni 1964 in Verbindung mit einer Prdsidial- und Geschéftsfiihrersitzung
in Bonn ein Empfang statt, an welchem fiir die Bundesregierung die Staats-
sekretdre Dr. Langer vom BMWi und Dr. Cartellierie vom Bundesministe-
rium fiir Wissenschaftliche Forschung erschienen waren. Unter den Teilneh-
mern sah man zahlreiche Griindungsmitglieder der AiF, ferner den Prési-
denten der Deutschen Forschungsgemeinschaft, Prof. Hess, zahlreiche Wis-
senschaftsattaches befreundeter Lédnder sowie Vertreter des BDI und der
wissenschaftlich-technischen Vereine.

Dr. Stussig als Prisident der AiF gab einen Uberblick iiber die abge-
laufenen 10 Jahre. Ausgehend von den Zielen und Aufgaben der AiF zeich-
nete er ein Bild ihrer bisherigen Leistungen und kiinftigen Plédne. Er verband
mit dem Dank fiir die bisherige finanzielle Hilfe des Staates die Hoffnung
auf eine in Zukunft noch stirkere Forderung, da die Zahl der Mitglieder
und der Forschungsvorhaben gewachsen sei.

Dr. Stussig gab bei dieser Gelegenheit auch einige Informationen iiber
besonders herausragende wissenschaftliche Leistungen und erwéhnte an erster
Stelle die vor einigen Monaten erfolgreich durchgefiihrte Synthese des Insulins
am deutschen Wollforschungsinstitut an der TH Aachen unter seinem Leiter
Prof. Dr. Zahn. Ein anderes erfolgreiches Ergebnis brachte die Bearbeitung
des Themas ,,Grundlagenuntersuchungen iiber die Verhiitung von Schiden an
optischen Glésern durch Pilze”. Diese Arbeiten wurden fiir die Gesellschaft
zur Forderung der Feinmechanik und Optik in Ko6ln an der Bundesanstalt fiir
Materialpriifung in Berlin-Dahlem durchgefiihrt. Bei dem Forschungsinstitut
des Vereins zur Forderung von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten in der
Werkzeugindustrie in Remscheid war die Aufgabe bearbeitet worden: ,,Qua-
litdtsverbesserung von Gesenken durch Kalteinsenken und Elektroerosion®.
Als Ergebnis dieser Arbeit konnten die Kosten fiir die Herstellung von Gesen-
ken tiber 50% verringert, die Qualitdt der Schmiedestiicke verbessert und die
Wettbewerbsfahigkeit eines Industriezweiges der Mittelindustrie gegeniiber
auslandischen Wettbewerbern gesteigert werden.

Staatssekretdr Dr. Langer fand als Vertreter des BMWi anerkennende
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Worte fiir die bisherige Arbeit der AiF. Er wies darauf hin, daB einer Arbeit,
wie sie heute von der AiF durchgefiihrt werde, zentrale Bedeutung in der
sozialen Marktwirtschaft zukomme. Eine wichtige Aufgabe sei beispielhaft
in eigener Initiative und Verantwortung iibernommen worden. Die Aufga-
benstellung sei besonders deshalb zu begriilen, weil sich hier konkurrierende
Firmen zu wettbewerbsfordernder Arbeit zusammengefunden hétten.

Weniger positiv beurteilte Staatssekretdr Dr. Langer die Mdoglichkeit,
den Forschungstitel im Haushalt des BMWi im néchsten und mdglicherweise
auch fir kommende Jahre aufstocken zu konnen, da nicht unwesentliche
Vorbelastungen im Bundeshaushalt vorldgen, die als vorrangig zu beurteilen
seien. Es war fiir die Anwesenden sicher eine Enttduschung, daB dem wir-
menden Sonnenstrahl staatlichen Wohlwollens dieser kalte Regenguf3 folgte.
Einen Hoffnungsschimmer zum Jahresende 1964 verhief allerdings noch das
Geleitwort des derzeitigen Bundesministers fiir Wirtschaft, Kurt Schmiicker,
zu der Neuauflage des AiF-Handbuchs 1965, das in dem Satz gipfelte ,, Ich
werde es mir angelegen sein lassen, die industrielle Gemeinschaftsforschung
weiterhin auszuhauen. .

Mit dieser Hoffnung ging die AiF in das zweite Jahrzehnt.
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I1. Teil
Ausbau und Konsolidierung (1964-1974)






A. Die Rahmenbedingungen

1. Die Wirtschaftsentwicklung

Bei wirtschaftlicher Betrachtung war Mitte der sechziger Jahre das Ende der
Nachkriegszeit gekommen. Im Wirtschaftswachstum ergaben sich Schwan-
kungen. Die Stabilitdt des Geldwertes lieB nach, und die sozialen Gegensétze
verschérften sich. Die Erschopfung der deutschen Arbeitskraftreserven loste
den Zustrom ausldndischer Arbeitnehmer aus. In der EWG hatte 1963/64
ein konjunktureller Aufschwung das Preisniveau allgemein ansteigen lassen,
so daB3 der Ministerrat den Mitgliedsstaaten restriktive MafBinahmen zur Wie-
derherstellung des Gleichgewichts empfohlen hatte.

In der Bundesrepublik ldste die Ubernachfrage einen starken Einfuhr-
sog aus, was dazu fithrte, daB der 1964 noch bestehende Uberschuf der
Leistungsbilanz mit dem Ausland von 5,4 Mio. DM in ein Defizit von 400
Mio. DM umschlug. Gleichzeitig stiegen die Preise rasch an, was zu dem
Schlagwort der ,,importierten Inflation fiihrte.

Die fortbestehende Neigung zur Ausgabenerhohung durch die offent-
lichen Hinde wirkte konjunkturell prozyklisch und traf zusammen mit einer
Steuersenkung, die das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
erhohte. Die verschirften Restriktionsmafinahmen der Bundesbank und eine
Diskonterhdhung storten den Kapitalmarkt erheblich. Es kam wegen der
Verknappung des Kreditangebots einerseits und der Erhohung der Kredit-
nachfrage von Seiten der offentlichen Korperschaften andererseits zu erheb-
lichen Zinssteigerungen.

Das Wachstum stagnierte, die Zahl der Arbeitslosen stieg auf {iiber
500.000 an, eine nach der bisherigen Phase der Vollbeschiftigung alarmie-
rende GroBenordnung. Die Bundesrepublik stand damit vor ihrer ersten
Rezession der Nachkriegszeit.

An den uniiberbriickbaren Gegensétzen iiber die Bewiltigung der Krise
zerbrach die bestehende Regierungskoalition. Die FDP zog am 27. Oktober
1966 ihre vier Minister aus dem Kabinett Erhard zuriick. Erhard versuchte
die Situation durch den Einsatz anderer amtierender Minister seiner eigenen
Fraktion zu retten und brachte einen Haushaltsentwurf 1967 beim Bundesrat
ein, der dort jedoch auf einstimmige Ablehnung stieB. Am 30. 11. 1966 trat
Erhard zuriick. Mit Kurt-Georg Kiesinger, als Kanzler einer GroBen Koali-
tion, begann eine neue Ara der Nachkriegspolitik, die zunichst einmal
darauf gerichtet war, die Rezession zu iiberwinden. Schliisselfigur hierbei
wurde Karl Schiller als neuer Bundesminister fiir Wirtschaft, Ordinarius der
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Nationalokonomie und in der Politik aus fritheren Funktionen als Senator
fir Wirtschaft in Berlin und in Hamburg bewandert. Karl Schiller war unbe-
streitbar eine der populdrsten Figuren auf der damaligen politischen Biihne.
Seine Fahigkeit zu plastischen Wortbildern war unerschopflich. Sie reichte
von der ,aufgekldrten Marktwirtschaft“ iiber die ,,Synthese zwischen Euc-
ken und Keynes“ bis zur ,sozialen Symmetrie“. Das brachte ihm den Spitz-
namen ,Metaphern-Karl“ ein. Seine geschliffenen Formulierungen und sein
Habitus pridestinierten ihn zur Darstellung in Glossen und Karikaturen.
Mit Franz Josef Straufl als kongenialem, allerdings andersfarbigen Finanz-
minister bildete er das schnell populdr gewordene Duo ,,Plisch und Plum®.

Die Grofle Koalition 16ste zundchst einmal das Haushaltsproblem 1967
tiber Steuererh6hungen, iiber die sich die alte Koalition nicht hatte einigen
konnen. Mit den Léndern wurde ein Kompromifl iiber den Finanzausgleich
bei der Einkommen- und Korperschaftssteuer gefunden und als Gegenlei-
stung von diesen die Steuererhhungen fiir Mineralol, Tabak und Wein
akzeptiert.

Nunmehr war auch der Zeitpunkt gekommen, die schon ab 1964
geplante Erweiterung des konjunkturpolitischen Instrumentariums zu ver-
wirklichen. Durch eine Anderung des Grundgesetzes sollte die Mdglichkeit
einer mittelfristigen Finanzplanung (Mifrifi), die alle oOffentlichen Korper-
schaften erfafite, erreicht werden. Das ,,Gesetz zur Forderung der Stabilitét
und des Wachstums der Wirtschaft sollte den marktwirtschaftlichen Ord-
nungsrahmen {iiber das ,,magische Viereck”, bestehend aus Stablitdt des Preis-
niveaus, hohem Beschiftigungsstand, auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht
und angemessenem Wirtschaftswachstum bilden. Beide Gesetze traten am
8. Juni 1967 in Kraft.

Das Stabilitdtsgesetz verfolgte finf globale Ziele:

- Die Offenlegung der wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele und Maf3-
nahmen,

- eine mehrjéhrige Finanzplanung,

- eine bessere Abstimmung zwischen Bund, Léndern und Gemeinden,

- neue und erweiterte Mdoglichkeiten fiir eine antizyklische Konjunkturpo-
litik,

- eine parlamentarische Kontrolle der Regierungsmaf3nahmen.

Mit diesem Gesetz hatte der Staat keynesianische Grundsitze fiir seine
Wirtschafts- und Finanzpolitk iibernommen, die im Kern darauf gerichtet
waren, iber eine Globalsteuerung in den gesamtwirtschaftlichen Kreislauf
einzugreifen. Hierbei kam der antizyklischen Gestaltung der offentlichen
Ausgaben eine Schliisselfunktion zu. Sie sollten im Falle einer Nachfrage-
liicke auf dem Wege iiber ,,deficit spending®, d. h. liber zusdtzliche Ausga-

96



ben der offentlichen Hand, die, um zusitzliche Kaufkraft zu schaffen, nicht
iiber Steuern, sondern iiber Kredite finanziert werden miifiten, ausgeweitet
werden. Fiir den Fall, daB die Nachfrage die Produktionsmdglichkeiten
iberstieg, mufite der Staat seine Ausgaben senken und die nichtverausgabten
Mittel als Konjunkturausgleichsriicklage bei der Bundesbank stillegen.

Neugeschaffene Einrichtungen wie der Konjunkturrat fiir die offentli-
che Hand und der Finanzplanungsrat sollten die MaBnahmen unter Beriick-
sichtigung der konjunkturellen Erfordernisse koordinieren.

Die Haushaltpolitik des Bundes wurde diesen Erfordernissen in den
Jahren nach Inkrafttreten des Stabilitdtsgesetzes gerecht. Die Lénder und
Gemeinden erhohten jedoch ihre Investitionsausgaben, die sie 1966 vor Aus-
bruch der ersten Rezession gesenkt hatten, erheblich und zwar unter Druck
insbesondere der Offentlichkeit in den Gebietskdrperschaften und bewirkten
damit einen zyklischen Effekt, der die Bemiithungen auf Bundesebene wei-
terhin konterkarierte. Auch das steuerliche Instrumentarium zeigte nicht den
gewiinschten Erfolg. Der 1970/71 voriibergehend eingefiihrte 10%ige riick-
zahlbare Konjunkturzuschlag auf die Einkommen-, Lohn- und Korper-
schaftsteuer kam zu spdt und konnte die erwiinschte Bremswirkung nicht
entfalten.

Als Gesprichsrunde von Regierung, Gewerkschaften und Verbidnden
unter Teilnahme der Bundesbank und des im Jahre 1963 ins Leben gerufenen
Sachverstindigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung war die ,konzertierte Aktion” gegriindet worden. Sie sollte durch
Appelle an die kollektive Vernunft die weitgehend autonomen Gruppen zu
einem Interessenausgleich bewegen. Hierbei kam es sehr auf eine stabilitéts-
orientierte Lohnpolitik an. Da die Gewerkschaften in ihren Forderungen
den Wachstumsprognosen der Bundesregierung gefolgt waren, die fiir 1968
und 1969 Zuwachsraten von 4% bzw. 4,5% enthielten, wiahrend die tatsich-
lichen Wachstumsraten in diesen Jahren 7,3% bzw. 8,2% betrugen, ging die
Einkommensverteilung in diesen Jahren zu Lasten der Arbeitnehmer. Als
Reaktion darauf setzten die Gewerkschaften in den Folgejahren 1970/71 ent-
sprechend hohe Zuwachsraten durch.

Die Summe der praktizierten Mafinahmen stellte die Vollbeschéftigung
wieder her. Andererseits griffen die Inflationierungstendenzen in den ande-
ren europdischen Landern auch auf die Bundesrepublik tiber. 1973 waren
die Verbraucherpreise um 6,3% gestiegen. Die Ende 1973 eingetretene Ol-
krise trug nachhaltig zur Verteuerung der wichtigsten Rohstoffe bei mit
einem Preisanstieg bis zu 70%. Nach Aufgabe des festen Wechselkurses
gegeniiber dem Dollar war die Bundesbank nicht mehr zu Stiitzungskdufen
verpflichtet und damit auch nicht mehr gezwungen, die Geldmenge auf
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diesem Wege zu erhohen. Die von ihr nunmehr eingeleitete Geldverknap-
pung in Verbindung mit einer 11%igen Investitionssteuer und dem Ausset-
zen der degressiven Abschreibung - alles noch als Maflnahmen zur Kon-
junkturddimpfung gedacht - kamen einer Katastrophenbremsung gleich. Die
konjunkturelle Aufwirtsbewegung wurde jdh gestoppt. Die neue Rezession
war da. Das reale Sozialprodukt sank um 1,8%, die Zahl der Beschiftigten
um 1,3 Mio. und konnte auch in den Folgejahren nicht mehr auf das frithere
Niveau zuriickgefiihrt werden.

Karl Schiller hatte die Wirtschaft 1969 aus der Talsohle heraus und zu
einem neuen Boom gefiihrt, der bis in das Jahr 1973 andauerte. Nach dem
Riicktritt Alex Mollers als Finanzminister hatte er im Jahr 1972 auch dessen
Ministerium {ibernommen und war damit der erste ,,Superminister” der Bun-
desrepublik geworden. Dieser Nimbus wéhrte jedoch nicht lange. Ange-
sichts vorhersehbarer Turbulenzen und des Scheiterns seiner Seelenmassagen
(,, Genossen, lafit die Tassen im Schrank®) trat er im Juli 1972 zuriick. Sein
Nachfolger zundchst auch noch als Superminister wurde Helmut Schmidt
bis aufgrund der Kabinettsneubildung Ende 1972 die beiden Ressorts wieder
getrennt wurden, wobei Hans Friderichs (FDP) das Wirtschaftsministerium
ibernahm. Nach dem Riicktritt Willy Brandts als Bundeskanzler im Juli
1974 wurde Helmut Schmidt Kanzler der sozial-liberalen Koalition. Sein
Nachfolger im Finanzressort wurde Hans Apel (SPD), bekannt geworden
durch seinen Ausspruch ,,Ich glaub" mich tritt ein Pferd” als Spontanreaktion
im Zusammenhang mit der zum 1.1. 1975 in Kraft getretenen Steuerreform
weil sich zeigte, ,, daff wir das Maul zu voll genommen und die arbeitenden
Ehefrauen und die unterhaltspflichtigen geschiedenen Viter Grund hatten,
laut zu protestieren  (zitiert aus Hans Apel ,,Der Abstieg® S. 23).

Die Hoftnung, das konjunkturpolitische Instrumentarium, welches das
Stabilititsgesetz zur Verfiigung gestellt hatte, zur Wirkung zu bringen,
erflillte sich nicht. Weder gelang es, die Konjunktur wieder in Gang zu
setzen, noch die Defizite der offentlichen Haushalte zu konsolidieren oder
die Arbeitslosigkeit abzubauen. Die dadurch eingetretene Situation hat viel
dazu beigetragen, auf dem Feld der Forschung und Technologie Erkldrungen
fiir die Rezession und Hilfen zu ihrer Uberwindung zu suchen.

2. Wege und Umwege der deutschen Forschungspolitik

Wegen der foderalistischen Struktur des Bundes und der Autonomie der
Lénder in Kultusfragen, zu denen auch die Wissenschaft traditionell gerech-
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net wurde, gab es nach Inkrafttreten des Grundgesetzes keine einheitliche
Kultusverwaltung des Bundes und damit auch kein fiir die Forschung
zustindiges Ressort. Ubergreifende Aufgaben lagen beim Bundesinnenmini-
sterium. Als im Jahre 1951 die Notgemeinschaft der deutschen Wissenschaft,
der Forschungsrat und die Rektorenkonferenz den Zusammenschlul von
Notgemeinschaft und Forschungsrat zu einer Deutschen Forschungsgemein-
schaft planten, forderte Bundeskanzler Adenauer diese Institutionen auf,
einen solchen Schritt noch zuriickzustellen, da ein Gesetzentwurf zu Arti-
kel 74 Nr. 13 GG (die Forderung der wissenschaftlichen Forschung) geplant
sei. Eine solche Gesetzesinitiative unterblieb jedoch und es wurde auch
spéter keine ergriffen. Welche Motive dafiir letztlich malligebend waren, 1463t
sich heute nicht mehr sagen. Den Léndern konnte dies recht sein, gab ihnen
das Fehlen einer bundesgesetzlichen Regelung doch eine groflere Bewe-
gungsfreiheit. Und auf Bundesseite gab es offenbar fiir eine Bundeskompe-
tenz noch keine Lobby. Man behalf sich hinfort mit Verwaltungsabkommen
und vergleichbaren Regelungen. Die von keiner Seite in Frage gestellte
Begriindung hierfiir lautete, da eine auf der Grundlage nichtgesetzlicher
Vereinbarungen erfolgende Verantwortungsteilung im jeweiligen Bezug zu
Wissenschaft und Forschung deren raschen Entwicklungen und der notwen-
digen Flexibilitét besser gerecht wiirden.

Somit blieb es bis auf weiteres bei der bestehenden Regelung, daBl die
Bundesressorts je nach fachlicher Interessenlage Forschungseinrichtungen
und Projekte im Rahmen ihrer Haushalte forderten. Entsprechend verhielten
sich die Lénder, deren Hauptaufgabe jedoch die Wiederingangsetzung des
Hochschulwesens war und die sich im iibrigen in erster Linie der in ihren
Regionen angesiedelten aufleruniversitdren Forschungseinrichtungen annah-
men.

Das fiir iibergreifende Forschungsfragen zustdndige Bundesinnenministe-
rium verhielt sich zuriickhaltend, um das ohnehin damals schwierige Verhiltnis
zu den Landern nicht zu belasten.

Bei allen Maflnahmen im Forschungsbereich war die Freiheit von Wis-
senschaft und Forschung oberster Grundsatz und daraus folgte die Zuriick-
haltung gegeniiber Aktivitdten, die als Eingriffe in private Entscheidungs-
prozesse hitten ausgelegt werden konnen.

Mit der Schaffung eines Bundesministeriums fiir Atomfragen Ende
1955 war eine Entwicklung eingeleitet worden, die sich in der Folgezeit in
immer stirkerem MaBe auf ein Tétigwerden des Bundes auch in anderen
Forschungsbereichen auswirken sollte.

Dieses Ministerium verfiigte von vornherein iiber umfangreiche For-
dermittel, was bei den Selbstverwaltungsorganisationen der Wissenschaft wie
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Deutscher Forschungsgemeinschaft und Max-Planck-Gesellschaft, aber auch
bei der Westdeutschen Rektorenkonferenz mit Widerstreben zur Kenntnis
genommen wurde. Die normative Kraft des Faktischen war jedoch stirker.
Die Atomwissenschaftler wanderten zu den neugeschaffenen Forschungs-
zentren Julich, Karlsruhe und Geesthacht ab, und die DFG verzichtete auf
die Schaffung eigener Schwerpunkte auf den Gebieten der Kernphysik,
-chemie und -technik.

Die Zustdndigkeit dieses Ministeriums wurde 1957 auf den Bereich der
Wasserwirtschaft und 1962 auch auf die Weltraumforschung ausgedehnt.
Damit war eine Weichenstellung in Richtung Bundeszustindigkeit vollzo-
gen, die im Jahre 1963 fast zwangsldufig zur Schaffung eines Bundesmini-
steriums fiir Wissenschaftliche Forschung mit Dr. Hans Lenz als Nachfolger
Professor Balkes an der Spitze fiihrte. Es hatte sich in der Politik - auch im
Hinblick auf die Entwicklung in vergleichbaren Industrielindern - die Uber-
zeugung durchgesetzt, daf3 angesichts der wachsenden Bedeutung von Wis-
senschaft und Technik deren Forderung als eine zentrale Staatsaufgabe ver-
standen und gehandhabt werden miisse. Derartige Tendenzen waren auch
seit einiger Zeit in nichtstaatlichen Organisationen virulent: So verabschie-
dete der Deutsche Verband technisch-wissenschaftlicher Vereine bereits im
Jahre 1961 eine EntschlieBung fiir , die Grindung einer neuen Institution,
die die Erfahrungen der bisher bestehenden FEinrichtungen, Organisationen,
Bundes- und Lénderressorts nutzt und zusammenfafit und die erforderlichen
Zustdndigkeiten und haushaltsrechtlichen Moglichkeiten im Rahmen eines
Bundesministeriums besitzt. .

Mit der Schaffung eines eigenen Bundesministeriums war die Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung, wie sie das Grundgesetz als Staats-
aufgabe im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung definiert hatte, auch
ohne Gesetz institutionalisiert.

Der Bundesminister fiir Wissenschaftliche Forschung legte 1965 erst-
malig unter dem Titel ,,Bundesbericht Forschung" einen Uberblick iiber die
gesamten Mafnahmen der Bundesregierung fiir die Forderung von For-
schung und Entwicklung vor. Damit begann eine kontinuierliche Berichter-
stattung, die in zweijdhrigen Abstinden die Anstrengungen von Bund und
Léndern fiir Forschung und Bildung in Fakten und Zahlen darstellte, wobei
die finanzielle Seite im Vordergrund stand.

Die Art der Prdsentation und die Zielformulierung hatte in Kreisen der
Wissenschaft und ihrer Organisationen zundchst Befremden ausgeldst. Man
unterstellte - gewi3 nicht zu Unrecht - dem Ministerium eine Tendenz zur
Kompetenzausweitung iiber die zundchst vorgesechene Forderung der Grof3-
forschung (big Science) hinaus, zu der als Forderbereiche auch noch Daten-
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Verarbeitung, Meeresforschung und neue Technologien hinzutraten, was von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft noch 1967 als ,nicht erwiinscht*
bezeichnet wurde. Man befiirchtete biirokratische Machtanspriiche und diri-
gistische Eingriffe, welche das Leben und die Kreativitit der Forschung
bedrohen wiirden.

Die Kontrahenten haben sich dann im Laufe der Zeit zusammengerauft,
und der Selbstverwaltung wurden auch wesentliche Elemente der Eigenstin-
digkeit {iberlassen. Gleichwohl zeigte sich, zunichst allméhlich, dann in stei-
gendem MaBle die Tendenz, nicht nur die Forschungsforderbereiche auszu-
dehnen, sondern auch die Ziele extensiv zu definieren. Diese Tendenz wurde
durch die Abspaltung des Bereiches Forschung und Technologie im Rahmen
eines neuen Ministeriums im Jahre 1972 wesentlich gefordert.

Ob gewollt oder ungewollt hat auch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft zu dieser fortschreitenden Ausdehnung der staatlichen Forderaktivité-
ten und damit der Kompetenzen des neuen Ressorts beigetragen. Sie hatte im
Jahre 1963 unter einer groBeren Zahl von Naturwissenschaftlern und Inge-
nieuren eine Umfrage mit dem provozierenden Titel ,,Stand und Riickstand
der Forschung in Deutschland in den Naturwissenschaften und den Inge-
nieurwissenschaften durchgefiihrt und dazu folgende Auskiinfte erhalten:

7. In den klassischen Bereichen der Forschung und in der Anwendung
klassischer Methoden hat Deutschland vielfach den alten hohen internationa-
len Stand seiner Forschung wahren kénnen. In den Bereichen moderner Ent-
wicklungen der Forschung und der Anwendung moderner Methoden kénnen
wir zwar manche groffe Einzelleistung aufweisen, miissen aber im allgemeinen
einen bedenklichen Riickstand gegeniiber anderen Léindern feststellen.

2. Notleidend sind vor allem anderen diejenigen Bereiche der For-
schung, welche sich als Zwischen- oder Grenzgebiete zwischen den klassi-
schen Fachgebieten und aus Impulsen mehrerer Fachrichtungen entwickeln
und auf die Methoden und Denkweisen der Nachbardisziplinen angewiesen
sind. Es sind dies diejenigen Gebiete, wo die Forschung vielfach in Neuland
vorstofit und die sich immer wieder als besonders fruchtbares Terrain erwie-
sen haben.

3. Unser internationales Ansehen wird auf vielen Gebieten der For-
schung nur von Einzelleistungen getragen; die Breite fehlt.

Die Gesamtausgaben des Bundes fiir Forschung und Entwicklung (ein-
schlieBlich Verteidigungsforschung) betrugen 1963 1,62 Milliarden DM. Das
waren 2,8% des Bundeshaushaltes und etwa 1,3% des Bruttosozialproduk-
tes. Von diesen Ausgaben entfielen rund 87% auf die finf groBen Forder-
programme des Bundes; der Rest verteilt sich auf die verwaltungsbezogene
Forschung einzelner Bundesressorts.
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Von den Ausgaben fiir die Forderprogramme des Bundes entfielen 1963
auf die Verteidigungsforschung (einschlieBlich wehrtechnischer Entwick-
lung) 546,2 Mio. DM = 38,9%), Allgemeine Wissenschaftsforderung
378,9 Mio. DM = 27,0%, Kernforschung und kerntechnische Entwicklung
335,4 Mio. DM = 23,9%, Weltraumforschung 50,5 Mio. DM = 3,6%, Stu-
dienforderung 92,0 Mio. DM - 6,6%.

Die verbleibenden 13% der fiir Forschung und Entwicklung eingesetz-
ten Bundesmittel entfielen auf die sogenannte verwaltungsbezogene For-
schung, spiter auch Ressortforschung genannt. An dem dafiir vorgesehenen
Gesamtbetrag von 213 Mio. DM partizipierten hauptséchlich die Ministerien
fiir Wirtschaft, fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft, sowie fiir Verkehr.

Im Zusammenhang mit der verwaltungsbezogenen Forschung erwihnte
der Bericht ausdriicklich die Forderung der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung durch das Bundeswirtschaftsministerium. Zum Zeitpunkt der Bericht-
erstattung waren bereits 59 Forschungsvereinigungen der AiF angeschlossen,
die 63 Forschungsinstitute unterhielten. Die Zuwendungen der offentlichen
Hand betrugen vom Bund 13,7 Mio. DM und von den Léndern 8,2 Mio. DM.
Die Gesamtausgaben fiir industrielle Gemeinschaftsforschung wurden mit
80 Mio. DM fiir 1963 angegeben, so da} eine Eigenleistung etwa in dreifacher
Hohe der 6ffentlichen Zuwendungen erbracht wurde.

Gewil war diese Groenordnung bereits damals bescheiden im Verhélt-
nis zu den GroBprogrammen. Wichtig war dennoch die frithzeitige Anerken-
nung eines eigenstindigen leistungsorientierten Systems mit einer deutlich
strukturpolitischen Komponente. DaBl sich in der Folgezeit die Schere zwi-
schen dem Aufwand der offentlichen Hand fiir von starkem politischem
Riickenwind getragene GroBprojekte und Programme und einer Organisa-
tion, die die Hilfe zur Selbsthilfe auf ihre Fahnen geschrieben hatte, immer
mehr offnete, lag im Zwang der Verhéltnisse, auf die an anderer Stelle einge-
gangen wird.

Bei der Umbildung des Kabinetts Erhard im Oktober 1965 iibernahm
Dr. Stoltenberg das Bundesministerium fiir Wissenschaftliche Forschung.
Die von ihm erstatteten Bundesberichte Forschung II und III setzten einer-
seit den in den Vorjahren eingeleiteten Kurs fort, lieBen jedoch in der Ziel-
setzung einen umfassenderen und im Mittelansatz auch groBeren Anspruch
erkennen. Schlagworte wie Zukunftsaufgaben, neue Technologien, Grofifor-
schung setzten neue Akzente. Hinzu kamen politische und soziale Fragen
wie Raumplanung, Umwelthygiene, Massenverkehr und Bildungsplanung als
zukiinftige Aktionsfelder.

Andererseits wurde betont, dafl auch in Zukunft die Forschung Aufgaben,
Ziele und Methoden fiir ihre Arbeit liberwiegend selbst bestimmen miifite.
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Das Gesamtbudget Forschung stieg von 1964 bis 1966 von 6,6 auf 8,8
Milliarden DM, das heifit um 34%. Die Bundesrepublik hatte damit auf das
Ausgabenvolumen bezogen gegeniiber den europdischen Industrielindern
aufgeschlossen. Der Leistungsstand der Forschung wurde im Vergleich mit
anderen westeuropdischen Léndern und der Sowjetunion auf Einzelgebieten
nicht als voll befriedigend und gegeniiber den USA insgesamt als unbefrie-
digend empfunden.

Im Tenor der Zielbestimmung und -Verfolgung war zwar von enger
Partnerschaft zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Staat die Rede, jedoch
blieb offen, in welcher Form diese im einzelnen praktiziert werden sollte.
Angesichts der Begrenztheit der finanziellen und personellen Mdglichkeiten
wurde als Weg der Aufbau eines regional gegliederten Forschungsverbundes
zwischen Bund, Lindern und Wirtschaft in Gestalt von Sonderforschungs-
bereichen an wissenschaftlichen Hochschulen ins Auge gefafit. Die For-
schung und Entwicklung in der Wirtschaft wurde hauptsdchlich deskriptiv
behandelt und dabei die Prozentanteile der Sektoren am Gesamtaufwand
der Industrie (der aufgrund von Erhebungen des Stifterverbandes ermittelt
wurde) herausgestellt. Gerade in den Anfangsjahren spielte in der Betrach-
tung der Forschungsleistungen der quantitative Gesichtspunkt eine grof3e
Rolle. Nur so ist auch die zundchst durch den ,,Sputnik-Schock® im Jahre
1957 ausgeldste Uberschitzung der Sowjetunion mit ihren vergleichsweise
groBen Zahlen von Wissenschaftlern und ihrem hohen Aussto in wissen-
schaftlicher Literatur zu erkldren. Die Zeit, daB man sich die Frage stellte,
inwieweit diese Ausgaben fiir die Unternehmen, fiir die Branche und fiir
die Volkswirtschaft als Ganzes sich auszahlen, war noch nicht gekommen.
Es bedurfte einschneidender krisenhafter Entwicklungen auf den Mirkten,
um zu erkennen, dafl neben der Forschung noch andere wesentliche Fakto-
ren die Wettbewerbsfahigkeit beeinflussen.

Im Oktober 1969 wurde die Grofe Koalition aus CDU/CSU und SPD
von der sozial-liberalen Koalition SPD/FDP abgelost. In der unter der
Kanzlerschaft Willy Brandts gebildeten Bundesregierung wurde das Bun-
desministerium flir Wissenschaftliche Forschung dem parteilosen Professor
Leussink iibertragen. Nach dessen {iiberraschendem Riicktritt im Jahr 1972
ibernahm  sein  bisheriger Parlamentarischer — Staatssekretir Dr. von
Dohnanyi dieses Ministerium.

Die in der 1969 beginnenden Legislaturperiode entwickelte Orientie-
rung der Forschungspolitik trat in dem Bundesbericht Forschung IV erst-
malig klar zutage. Wihrend in der zuriickliegenden Epoche noch die Eigen-
standigkeit und die besonderen Bedingungen, unter denen Wissenschaft und
Forschung betrieben werden, besonderes herausgestellt worden waren,
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wurde nunmehr deutlich, wie die Forschung fiir die Durchsetzung politi-
scher Ziele instrumentalisiert werden sollte. Hinter dem unverbindlich klin-
genden Satz ,,Die Forschungspolitik der Bundesregierung ist Teil ihrer Ge-
samtpolitik* verbarg sich offensichtlich das Wunschdenken einer umfassen-
den Politik, welcher auf dem Wege iiber den Einsatz offentlicher Mittel in
weite Bereiche der Einzelpolitiken hineinreicht und dort Ziele vorgibt und
Wege bestimmt.

Im Klartext lautete diese Funktionsbeschreibung wie  folgt:
., Ziele und Stellenwert der Forschungspolitik bestimmen sich aus ihrer Ver-
bindung mit der Bildungspolitik, der Sozial-, Wirtschafts- und Strukturpoli-
tik, der Agrar- und Erndhrungspolitik, der Gesundheits- und Umweltpolitik,
aber auch der Entwicklungspolitik, Auflen- und Verteidigungspolitik. *

Das Wort ,,Verbindung* lieB freilich offen, ob bei diesem ProzeB jeweils
die Fachpolitik oder die Forschungspolitik initiativ werden sollten. Es klang
zundchst moderat, wenn gesagt wurde, ,,die Forschungspolitik miisse sich in die
tibergeordneten Ziele einfiigen”. Es sollte jedoch nicht lange dauern, bis
Anspriiche laut wurden, daB die Forschungs- und Technologiepolitik Fih-
rungsfunktion bei einer systematisch angelegten und auf Strukturverdnderung
ausgerichteten sektoralen Strukturpolitik iibernehmen miisse.

Als ein neues pauschales Kriterium wurde der gesellschaftliche Bedarf
eingefiihrt, wobei allerdings offen blieb, was darunter zu verstehen sei.
Gedacht war hierbei wohl an eine breite Mitwirkung der Offentlichkeit bei
der Zieldefinition im Rahmen demokratischer Prozesse. Die Information
sollte sich dabei nicht auf Gegenwart und Vergangenheit beschrinken, son-
dern zukunftsbezogene Absichten, mdgliche Abldufe und deren Folgen ein-
beziehen. Damit war bereits das Stichwort fiir die in den Folgejahren so in
Mode kommenden Spielarten wissenschaftlicher und pseudowissenschaftli-
cher Zukunftsdeutung gegeben.

Vorerst entwickelten sich die Dinge in {iiberschaubarer Weise: Man
konnte nicht alle Ziele gleichzeitig verfolgen und alle Aufgaben gleichzeitig
in Angriff nehmen. Dazu fehlte es an Geld, Personal und Institutionen. Es
entsprach jedoch der Logik des eingeschlagenen Weges, dal im Zuge der
Regierungsneubildung nach den Bundestagswahlen vom 19. November
1972, welche die sozial-liberale Koalition erneut an die Macht brachte, in
einem Organisationserlal des Bundeskanzlers dem neugeschaffenen Bundes-
minister fiir Forschung und Technologie weitgehende Zustindigkeiten fiir
allgemeine und spezielle Aufgaben des FuE-Bereichs iibertragen wurden.
Hierbei wurden sowohl ganz neue Grundsatz- und Koordinierungsfunktio-
nen festgelegt, als auch Gebiete, die bislang im Bundesministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft wahrgenommen wurden, von diesem abgetrennt.
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Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft behielt im wesentlichen
nur die Zustdndigkeit fir die Deutsche Forschungsgemeinschaft und die
Sonderforschungsbereiche und war ansonsten auf den Bildungs- und Hoch-
schulbereich zuriickgestutzt.

Bundesminister fiir Forschung und Technologie wurde zunéchst Pro-
fessor Ehmke, dem bei der Neubildung des Kabinetts unter Kanzler Helmut
Schmidt im Jahre 1974 Hans Matthéfer nachfolgte.

Die dem neuen BMFT iibertragene Zustindigkeit fiir die technologi-
sche Forschung, Entwicklung und Innovation war in dieser allgemeinen For-
mulierung praktisch eine Blankovollmacht, die in den Folgejahren auch in
breiterem Umfang in Anspruch genommen wurde. Und zur Abrundung der
Interessenssphdre wurde noch bestimmt, daBl , die Forderung von Forschung
und Entwicklung in der gewerblichen Wirtschaft durch den Bundesminister
fiir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem BMFT erfolgt”. Das war, wenn
man es ernstnimmt - und von den Betroffenen wurde das damals sehr ernst-
genommen - ein Veto-Recht. Die damit eingeleitete zwangsweise Koopera-
tion verlief zundchst etwas miihsam, aber die Ecken und Kanten schliffen
sich im Laufe der Jahre ab, nicht zuletzt durch eine aufgeschlossene und
kollegiale Haltung der handelnden Personen auf beiden Seiten. Es bedurfte
allerdings noch einer Reihe von Jahren, um iiber praktische Zusammenarbeit,
die auch zu Abstrichen an den hdufig kontrdren Positionen fiihrte, allmdhlich
zu einer Konkordanz zu gelangen.

3. Die deutsche Forschungslandschaft

In Reden und Schriften findet man héiufig den Satz , Die AiF hat in der
deutschen Forschungslandschaft ihren festen Platz*. Diese Aussage ist meta-
phorisch gemeint. Der Begriff Forschungslandschaft ist neueren Ursprungs
und vergleichbar mit dem Begriff ,Industrielandschaft“. Es handelt sich
nicht in erster Linie um eine Topographie. Gewil ist es verbreitet und auch
interessant, die Standorte der Forschungseinrichtungen auf einer Landkarte
zu entdecken und dabei den Grad rdumlicher Konzentration oder deren
Gegenteil in den einzelnen Regionen festzustellen. Derartige Karten haben
bisweilen auch Entscheidungen iiber Institutsstandorte beeinfluflt.

Als Forschungslandschaft im Sinne der folgenden Darstellung wird die
Gesamtheit der in unserem Staatsgebiet vorhandenen und der Forschung
dienenden Einrichtungen verstanden.

Sie bietet sich dem Betrachter in sehr verschiedenen Strukturen und
Erscheinungsformen dar: als Triger- und Dachorganisationen, als Forder-
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verbiande, als Hochschul- und hochschulfreie Institute, als GroBforschungs-
zentren und Labors, als Staatseinrichtungen und Stiftungen u. 4. Sie stellen
ein vernetztes, oft miteinander kommunizierendes Gesamtsystem dar, das
seine Funktionsfahigkeit aus den Menschen bezieht, die darin arbeiten. Mit
dem ,festen Platz der AiF“ ist also kein geographischer Ort gemeint, son-
dern die Anerkennung der Tatsache, daB3 es sich um einen Teil des Gesamt-
systems handelt.

Um die AiF einordnen zu konnen, bedarf es einer Betrachtung der
Forschungslandschaft, zumal die AiF mit einer Reihe von Einrichtungen in
den verschiedensten Disziplinen zusammenarbeitet. Es soll jedoch kein
Kolossalgemilde, sondern eine Art Skizze entstehen, und sie soll sich an
einer alten Darstellung orientieren, mit welcher kurz nach der Griindung
der AiF die Organisation der Wissenschaft in Deutschland verdeutlicht
wurde.

In der Zeitschrift ,,Das Parlament (Nr. 23 vom 8. 6. 1955) waren aus
Anlal des fiinfjahrigen Bestehens des Stifterverbandes namhafte Vertreter
der Wissenschaft wie der Président der deutschen Forschungsgemeinschaft,
Prof. Raiser, oder der Président der Physikalisch-Technischen Bundesan-
stalt, Prof. Vieweg, als Verteidiger des bestehenden Hochschul- und For-
schungssystems zu Wort gekommen, und ihre Aussagen standen unter dem
Titel ,Haltet die Festung Wissenschaft“, die man offenbar bedroht sah.
Begleitet waren diese Texte von zwei Abbildungen, deren eine die Struktur
der Wissenschaft und der Wissenschaftsforderung, die andere die Bereitstel-
lung, Verteilung und Verwendung der Forschungsmittel in der Bundesre-
publik Deutschland zeigte. Den Leser wird es beeindrucken, dafl die
Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen bereits ein Jahr
nach ihrer Griindung in den beiden Tableaus als eigenstéindige Organisation
erscheint.

Beim ersten Hinsehen besticht die Einfachheit, der Présentation,
obwohl natiirlich auch damals schon Strukturen im Hochschulbereich, in
der Max-Planck-Gesellschaft, in den hochschulfreien Instituten und in den
industriellen Forschungsvereinigungen, unabhéngig davon, ob sie schon
AiF-Mitglied waren oder nicht, bestanden, die ein ziemlich breites Spektrum
von Forschung und Lehre abdeckten. In dieser Form 14t sich das System,
wie es sich in zwei Jahrzehnten entwickelt hatte, nicht mehr darstellen. Nicht
von ungefdhr sind unsere ausldndischen Freunde oft beeindruckt, aber auch
verwirrt durch die Vielfalt und die gegeniiber der Situation in zentralistisch
regierten Léndern bestehende dezentrale Handhabung im Wissenschafts-
und Forschungsbereich der Bundesrepublik.

In den Jahren 1964 bis 1974 hat die deutsche Forschungslandschaft ihre
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entscheidende Auspragung erhalten. Grofenordnungen und Aufgaben haben
sich seitdem naturgeméf verdndert; die Grundstruktur besteht jedoch fort.
Thre Kenntnis erleichtert auch die Standortbestimmung der AiF.

In einen groben Raster gebracht ergibt sich fiir die Situation Ende 1974
folgendes Bild:

Die aus offentlichen Haushalten (Bund, Lénder, Gemeinden, Gebiets-
korperschaften) finanzierten sowie aus privaten Mitteln (Stiftungen) mitfi-
nanzierten Einrichtungen mit Sitz im Bundesgebiet lassen sich in folgende
acht Bereiche einteilen, die sich freilich nach Funktion, Zielsetzung und
Aktivitdten erheblich voneinander unterscheiden (Einteilung und Faktendar-
stellung nach Matthofer/Haunschild: ,,Forschung in der Bundesrepublik
Deutschland*).

Der Begriff Forschung ist hier im weitesten Sinne zu verstehen. Er
erstreckt sich von der Grundlagenforschung iber anwendungsorientierte
Forschung, angewandte Forschung bis hin zur Entwicklung. Die Hoch-
schulforschung vollzieht sich in Wechselwirkung mit der Lehre. Es handelt
sich um Natur- und Ingenieurwissenschaften ebenso wie um Geisteswis-
senschaften.

I. Die Forschung an den Hochschulen

Zum Hochschulbereich gehoren Universititen, Gesamthochschulen, piddagogi-
sche Hochschulen, Kunst- und Musikhochschulen und Fachhochschulen. Die
dort betriebene Forschung steht neben Lehre und Ausbildung. Der dafiir erfor-
derliche finanzielle Aufwand wurde fiir 1975 auf 4,9 Milliarden DM geschitzt.
Diese Mittel stammten nur zum Teil aus dem eigentlichen Hochschuletat. Zum
anderen waren es sogenannte Drittmittel aus folgenden Quellen: Deutsche For-
schungsgemeinschaft, Férderprogramme des Bundes, Stiftungen und Industrie.
Fiir 1975 wurde dieser Anteil auf 1,1 Milliarden DM geschétzt.

II. Konferenz der Akademie der Wissenschaft in der Bundesrepublik
Deutschland

Es handelt sich um einen im Jahr 1973 vollzogenen Zusammenschlufl der
Akademie der Wissenschaften in Gottingen, der Bayerischen Akademie der
Wissenschaften, der Heidelberger Akademie der Wissenschaften, der Akade-
mie der Wissenschaften und der Literatur zu Mainz und der Rheinisch-
Westfélischen Akademie der Wissenschaften. Die Konferenz hat sich zum
Ziel gesetzt, gemeinsame Forschungsvorhaben zu betreuen und wissen-
schaftliche Unternechmungen ihrer Mitglieder zu koordinieren. Im Jahre
1973 betrug die finanzielle Ausstattung der in diesem Zusammenschlufl ver-
tretenen Akademien rund 22 Mio. DM.
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III. Forschungsorganisationen

Die Max-Planck-Gesellschaft

In der deutschen Forschungslandschaft nimmt die Max-Planck-Gesellschaft
zur Forderung der Wissenschaften eine Sonderstellung ein. Mit 50 Instituten
und 10.000 Mitarbeitern (Stand 1978) sind ihre Aktivititen auf Grundlagen-
forschung in Natur- und Geisteswissenschaften gerichtet. GroBe und Struk-
tur der einzelnen Institute unterscheiden sich entsprechend Aufgabenstel-
lung und historischer Entwicklung. Es gibt groBe Zentren mit Hunderten
von Mitarbeitern und wissenschaftlich selbstdndigen Abteilungen ebenso wie
selbstindige kleine Institute mit nur wenigen Mitarbeitern. Die Institute der
MPG verteilen sich praktisch iiber das ganze Bundesgebiet. Verwaltet wird
die MPG von Miinchen aus, ihr juristischer Sitz ist Gottingen.

Die Finanzierung erfolgt je zur Hailfte von Bund und Léndern. Der
Jahreshaushalt 1978 enthielt einen Anteil aus oOffentlichen Mitteln von 662
Mio. DM. Aus den Anteilen der Sachgebiete am Betriebshaushalt werden
die zum damaligen Zeitpunkt bestehenden Forschungsschwerpunkte deut-
lich. Es entfielen 35% auf den biomedizinischen Bereich und Molekularbio-
logie; 30% auf Grundlagenforschung in der Astrophysik, der allgemeinen
Physik, der Chemie und Mathematik; 20% auf die Erforschung bestimmter
Stoffe wie Eisen-, Kohlen-, Metall-, Festkorper- und Plasmaforschung; 8%
auf Meterologie, Aronomie und die Erforschung des erdnahme Weltraums
sowie 7% auf die Sozial- und Geisteswissenschaften.

1978 betrug die Zahl der Wissenschaftler 2100. Zu diesen kommen jéhr-
lich etwa 2400 Gastwissenschaftler und Stipendiaten aus dem In- und Aus-
land, so daB sich die Zahl der stindig in der MPG tdtigen Wissenschaftler
auf anndhernd 4000 belief.

Die Fraunhofer Gesellschaft

Aufgrund einer gemeinsamen Initiative von Industrie, Hochschulen und
Bayerischem Wirtschaftsministerium war 1949 in Miinchen eine Gesellschaft
mit dem Zweck der ,,Vermittlung und Erméglichung von gesetzlich erlaub-
ten Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der Naturwissenschaften und Tech-
nik zum Nutzen der Wirtschaft® ins Leben gerufen worden. Die Inan-
spruchnahme Fraunhofers als Namensgeber und Schutzpatron liel die an-
wendungsbezogenen  Forschungsabsichten erkennen. Nach anfénglichen
Schwierigkeiten war es auch mit Hilfe anderer Bundeslidnder gelungen, in
den ersten Jahren ihres Bestehens sieben Institute, zwei Hilfseinrichtungen
und eine ,Patentstelle fiir die deutsche Forschung® unter dem gemeinsamen
Dach der Gesellschaft zusammenzufiihren. Ab 1958 iibernahm die FhG auch
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Aufgaben im Bereich der Verteidigungsforschung, die sich als eine existen-
tielle Stiitze aber auch als Grund politischer Anfeindungen erwiesen. Mit
dem Bundeswirtschaftsministerium ebenso wie mit der AiF bestanden gute
Nachbarschaftsbezichungen. Zeitweilig wurde sogar darliber nachgedacht,
durch einen Zusammenschluf FhG/AiF der angewandten Forschung ein
starkeres Gewicht zu verleihen. Hierzu kam es nicht: auch die 1967 einge-
leiteten Bemilhungen um eine ,,Aktionsgemeinschaft® hatten nicht das
gewlinschte Ergebnis. Es blieb lediglich bei der Gastmitgliedschaft der jewei-
ligen Présidenten in den jeweiligen Lenkungsorganen bis auch diese auf-
grund der Neuorganisation der FhG 1971 ein Ende fand.

Die Bemiihungen um eine Einbeziehung der Gesellschaft in das For-
dersystem des Bundes blieben lidngere Zeit erfolglos. SchlieBlich fiihrten
jedoch die Verhandlungen mit dem Wissenschaftsrat zu einer Empfehlung,
die FhG zu einer Trdgerorganisation der angewandten Forschung auszu-
bauen. Dies machte sich die Bundesregierung zu eigen, und auf der Zwan-
zigjahrfeier konnte der Bundesminister fiir Wissenschaftliche Forschung, Dr.
Stoltenberg, diese Absicht 6ffentlich bekannt machen.

1973 wurde durch einen Kabinettsbeschlu der Ausbau der FhG zu
einer leistungsfdhigen Trigerorganisation fiir die angewandte Forschung aus-
driicklich bestdtigt. Mit der Verwirklichung des Kabinettsbeschlusses ver-
bunden war auch die Erprobung des Modells einer erfolgsabhingigen
Grundfinanzierung, d. h. der Anbindung der offentlichen Zuwendungen an
die aus der Vertragsforschung erzielten Einnahmen.

Die Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der Fraunhofer-Gesell-
schaft bezogen sich darauthin auf folgende Fachbereiche:

- Verfahrens- und Produktionstechnik,

- Werkstoffe in Konstruktionen und Anlagen,

- Bauwesen und Holztechnologie,

- Umweltforschung und Umwelttechnik,

- Informationsverarbeitung und Festkorperelektronik,
- Systemtechnik und Technologietransfer.

1978 unterhielt die Fraunhofer-Gesellschaft 25 Forschungseinrichtun-
gen mit 2200 Mitarbeitern (davon 700 Wissenschaftlern) mit einem Ausga-
benvolumen von 127 Mio. DM. Ein wesentlicher Teil der Ausgaben wurde
durch Einnahmen aus der Vertragsforschung gedeckt. Dariiber hinaus erhielt
sie Mittel der institutionellen Forderung.

IV. Grofiforschungseinrichtungen des Bundes und der Lénder

In der Nachkriegszeit hatten sich neuartige wissenschaftlich-technische Auf-
gaben grofien Stils ergeben, die mit dem vorhandenen Forschungspotential
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nicht bewdltigt werden konnten. In der zweiten Hailfte der S50Oer Jahre
wurden demgemdl Forschungseinrichtungen gegriindet, deren Aktionsfelder
vom Staat vorgegeben waren. Sie stellten nach Grofe und finanziellem Auf-
wand ein Novum in der Forschungslandschaft dar und entwickelten sich
auch nach eigenen Gesetzmafigkeiten.

Im Jahre 1956 wurden die Gesellschaft fiir Kernforschung mbH, Karls-
ruhe, die Kernforschung Jillich GmbH, die Gesellschaft fiir Kernenergiever-
wertung in Schiffbau und Schiffahrt mbH, Hamburg, gegriindet, im Jahre
1957 das Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung mbH, Berlin; im Jahre
1959 die Stiftung Deutsches Elektronensynchroton, Hamburg; im Jahre 1960
das Max-Planck-Institut fiir Plasmaphysik, Garching (das allerdings 1971 in
den Verband der Max-Planck-Gesellschaft iibernommen wurde); 1964 die
Gesellschaft fiir Strahlen- und Umweltforschung mbH, Neuherberg, die Stif-
tung Deutsches Krebsforschungszentrum, Heidelberg; 1969 die Gesellschaft
fiir Schwerionenforschung mbH, Darmstadt; 1968 die deutsche Forschungs-
und Versuchsanstalt fur Luft- und Raumfahrt e.V., Porz; die Gesellschaft
fiir Mathematik und Datenverarbeitung mbH, Birlinghoven; die Gesellschaft
fiir biotechnologische Forschung mbH, Stockheim.

Mit diesen Griindungen wurde auch gegeniiber vergleichbaren Indu-
strieldndern wie Frankreich und Groflbritannien nachgezogen. Dort waren
bereits entsprechende Staatsinstitute errichtet oder im Aufbau. Allerdings
wurde in der Bundesrepublik unbeschadet der vollen Finanzierung durch
die offentlichen Héinde zumeist eine privatrechtliche Organisationsform
gewdhlt, um einerseits die Zusammenarbeit mit den jeweiligen Sitzldndern
zu erleichtern und zum anderen iiber die Aufsichtsorgane die Beteiligung
von Vertretern der Wissenschaft und der Wirtschaft zu institutionalisieren.
Die Finanzierung erfolgte zu 90% vom Bund, zu 10% von den Sitzlandern.

1971 wurde vom damaligen Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft das Verhdltnis des Staates zu den Forschungscinrichtungen dahinge-
hend definiert, daB dieser auf der Grundlage einer Forschungsplanung nur
die generellen Ziele und den Gesamtumfang der finanziellen Zuwendungen
festlegt. Um zu verdeutlichen, daf der Staat sich eben doch nicht in die
Einzelheiten einmischt, wurde hierfir die von Karl Schiller eigentlich fiir
die Wirtschaftspolitik erfundene Vokabel ,,Globalsteuerung* verwendet.

Die Aufgaben der Zentren haben sich naturgemdfl aufgrund sich
andernder Rahmenbedingungen gewandelt und wurden diesen angepafit. Die
vorhandenen Kapazititen reichten dazu auch aus. Bei einer Reihe von Pro-
grammen des BMFT betitigten sich die Zentren spiter in grofem Umfang
als ,,Projekttrager*.

Im Jahre 1976 waren in den 12 genannten GroBforschungseinrichtun-
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gen iiber 16 000 Mitarbeiter, davon rund 4400 Wissenschaftler beschéftigt.
Das Finanzvolumen betrug 1,45 Milliarden DM.

V. Ressortforschung

Dieser Begriff besagt, dal in Zustindigkeit einer Reihe von Fachministerien
zahlreiche Anstalten und Institute bestehen, die sowohl auf den jeweiligen
Fachgebieten zur wissenschaftlichen Unterstiitzung politischer Aufgaben
beitragen, zum Teil aber auch als technische Oberbehdrden mit hoheitlicher
Funktion tétig sind.

Eine umfassende Darstellung wiirde den Rahmen dieses Kapitels spren-
gen und den angekiindigten Skizzencharakter aufgeben. Diese Einrichtungen
stellen jedoch einen wichtigen Bestandteil der wissenschaftlich-technischen
Infrastruktur der Bundesrepublik dar. Sie reichen in ihrer Geschichte teil-
weise zuriick bis in das 19. Jahrhundert. Mit einigen von ihnen sind die
Namen bedeutender Wissenschaftler und Industrieller verbunden.

Laien haben in der noch aus der Verwaltungssprache des 19. Jahrhun-
derts stammenden Bezeichnung ,,Anstalt“ eine gewisse Abwertung der dort
erbrachten wissenschaftlichen Leistung gegeniiber den Hohenfliigen der
grolen neuen Forschungseinrichtungen vermutet. Anfang der 70er Jahre
mufBte sogar zéh dariiber verhandelt werden, um Wissenschaftler der Anstal-
ten mit vergleichbarer Qualifikation und Tétigkeit wie Wissenschaftler der
GroBforschungseinrichtung zu bezahlen.

Der Begriff Ressortforschung hat sich tibrigens erst allmdhlich einge-
bilirgert. Zundchst hatte man von ,verwaltungsbezogener Forschung®
gesprochen und diese in den Bundesberichten Forschung I und II dahinge-
hend definiert, daB sie in ressorteigenen Instituten betrieben wird, ferner als
alle Arten sachlicher Informations- und Entscheidungshilfe, die als fachliche
Beratung durch die Forschung und ihre Ergebnisse fir Zwecke der Verwal-
tung erfolgt.

Diese Definition traf schon damals nicht den Kern: Tatséchlich wurde
in diesen Einrichtungen nicht nur fiir die Verwaltung geforscht, sondern fiir
die Fachbereiche, die der Verwaltung zugeordnet waren. Solange es noch
kein eigenes Forschungsressort gab, entstanden dadurch keine Probleme. Die
Finanzierung erfolgte aus den Haushalten der zustindigen Ministerien und
diese Dbetrachteten auch Forschungsaktivititen, die nicht nur als Informat-
ions- oder Entscheidungshilfen bendtigt wurden, zu Recht als Teile ihrer
Fachpolitik. Typische Beispiele sind die Physikalisch-Technische Bundesan-
stalt und die Bundesanstalt fir Materialpriifung, deren Aufgaben in den
jeweiligen Rechtsgrundlagen ihrer Tatigkeit als die ,,Forderung der deut-
schen Wirtschaft und Forschung® bezeichnet worden waren.
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Der ambivalente Begriff Ressortforschung deckte sowohl institutioneile
wie fachliche Zustindigkeiten ab. Unter Haushaltsgesichtspunkten lie8 sich
darunter auch die Férderung der Gemeinschaftsforschung subsumieren.

Probleme ergaben sich allerdings nach Schaffung des Bundesministeri-
ums flir Forschung und Technologie, weil von dort ein erheblicher Zentrali-
sierungs- und Koordinierungsdruck ausging, der auch von den zustindigen
Bundestagsausschiissen, insbesondere dem  Haushaltsausschul — gefordert
wurde. Das Ergebnis war die 1975 eingefiihrte ,Koordinierung der Ressort-
forschung®, die bestimmte zum Teil sehr aufwendige Mechanismen und Mel-
deverfahren in Gestalt von Leistungspldnen und Programmbudgets vorsahen.

Insgesamt zehn Bundesressort betreiben nach dieser interpretationsfa-
higen Definition Ressortforschung, zum Teil in Verbindung mit hoheitlichen
Aufgaben, wie im Priif- und Zulassungsbereich. Die hierfiir geschaffenen
bzw. wiederaufgebauten Forschungseinrichtungen blicken teilweise auf eine
lange Tradition zuriick und geniefen eine hohe wissenschaftliche Reputation
im In- und Ausland. Auch sie haben selbstverstidndlich ihre festen Plitze in
der deutschen Forschungslandschaft und sind auch den Laien aus der Tages-
presse oder aufgrund von MaBnahmen oder Ereignissen, welche die breite
Offentlichkeit angehen, bekannt.

Zu erwidhnen sind in diesem Zusammenhang
- die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Unfallforschung, Dortmund, im
Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung,

- die dreizehn Bundesforschungsanstalten mit einer Vielzahl von Fachinsti-
tuten im Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten,

- das Umweltbundesamt, Berlin, im Geschiftsbereich des Bundesministers
des Inneren,

- das Forschungsinstitut der Deutschen Bundespost beim Fernmeldetechni-
schen Zentralamt, Darmstadt, im Geschéftsbereich des Bundesministers fiir
das Post- und Fernmeldewesen,

- die Bundesforschungsanstalten im Geschiftsbereich des Bundesministers
fiir Wirtschaft mit

1. der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover,
2. der Pyhsikalisch-Technischen Bundesanstalt, Braunschweig und Berlin,
3. der Bundesanstalt fiir Materialpriifung, Berlin,

- das Bundesgesundheitsamt, Berlin, im Geschiftsbereich des Bundesmini-
sters flir Jugend, Familie und Gesundheit,

- die Bundesforschungsanstalt fiir ~Landeskunde und Raumordnung,
Bonn-Bad Godesberg, im Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stidtebau,
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- die Bundesoberbehorden im Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Verkehr; dazu gehoren die Bundesanstalt fiir StraBenwesen Koln, fiir Gewds-
serkunde Koblenz, das Deutsche Hydrographische Institut Hamburg und
die Bundesanstalt fir Wasserbau, Karlsruhe.

- Auch die Biologische Anstalt Helgoland, die seit 1973 im Geschéftsbereich
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie angesiedelt ist, zéhlt
als Einrichtung der Ressortforschung.

VI. Landesforschungsanstalten

In das Tableau ,Forschung in Deutschland gehdren auch die Landesfor-
schungsanstalten, die in fast allen Bundeslindern mit unterschiedlicher
Groe und den verschiedenartigsten Aufgabenstellungen, zumeist im
Zusammenhang mit regionalen Eigenheiten, angesiedelt sind. In der Liste
dieser Einrichtungen figurieren das Volksliederarchiv, Sternwarten und
Vogelwarten neben dem Institut fiir Weltwirtschaft. Insgesamt betrugen die
Ausgaben der Landesregierungen der Bundesrepublik Deutschland im Jahre
1974 215,5 Mio. DM bei einem Personalstand von tiber 5000 Bediensteten.

VII. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute e.V.

Diese Organisation ist strukturell der AiF nicht undhnlich. Sie ist der Zusam-
menschlu3 der 26 wirtschaftswissenschaftlichen Institute, die im universiti-
ren ebenso wie im auBeruniversitiren Bereich Forschung in den verschiede-
nen institutioneilen und Rechtsformen betreiben. Die fachliche Kompetenz
ist weit gefdchert. Sie reicht von Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
in Berlin bis hin zum Statistischen Bundesamt in Wiesbaden.

Der Zusammenschlu dient der laufenden Koordination der Arbeits-
programme der Institute, dem Informationsausstausch und der Durchfiih-
rung von Gemeinschaftsarbeiten. Mit fiinf Wirtschaftsforschungsinstituten
von iberregionaler Bedeutung bestehen Rahmenvertrige, aufgrund deren
besondere Beratungsleistungen fiir die Bundesregierung erbracht werden. Es
handelt sich um
- das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin,

- das HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg,

- das [FO-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen,

- das Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel,

- das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirtschaftsforschung in Essen.

Diese Institute erstellen jdhrlich in Gemeinschaftsarbeit je ein Friih-
jahrs- und ein Herbstgutachten zur Beurteilung der konjunkturellen Situa-
tion. (Diese Tétigkeit darf nicht verwechselt werden mit dem fiinfkpfigen
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Sachverstindigenrat - genannt auch die ,.fiinf Weisen“, die ad personam zur
Begutachtung der wirtschaftlichen Entwicklung berufen werden. Sie legen
ihre Gutachten ebenfalls am Jahresende vor, wobei der von dem Bundesmi-
nister fliir Wirtschaft zu erstellende Jahres Wirtschaftsbericht sich mit den
Aussagen dieser Wissenschaftler auseinandersetzt.)

Die erwidhnten Institute beschiftigten im Jahre 1974 rund 1000 Mitar-
beiter bei einem Kostenaufwand von ca. 30 Mio. DM.

VIII. Forschungsforderungsorganisationen

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft

Auf die historische Entwicklung von der Griindung der Notgemeinschaft
der deutschen Wissenschaft im Jahre 1920 bis zur endgiiltigen Form, die im
Jahre 1951 aus der Fusion des Deutschen Forschungsrates mit der Notge-
meinschaft zur deutschen Forschungsgemeinschaft hervorging, ist bereits an
anderer Stelle hingewiesen worden. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft
ist eine iiberregionale Selbstverwaltungsorganisation der Wissenschaft. Ihre
Mitglieder sind wissenschaftliche Hochschulen, die Akademien der Wissen-
schaft, Forschungseinrichtungen von besonderer wissenschaftlicher Bedeu-
tung wie z. B. die Kernforschungszentren Jilich und Karlsruhe, die
Max-Planck-Gesellschaft und die Fraunhofer-Gesellschaft sowie einige wis-
senschaftliche Verbiande. Die AiF ist seit 1967 Mitglied.

Nach ihrer Satzung hat die DFG seit ihrer Griindung den gleichblei-
benden Auftrag ,,die Wissenschaft in allen ihren Zweigen zu fordern. Sic
unterstiitzt Forschungsvorhaben in allen Disziplinen, insbesondere im
Bereich der Grundlagenforschung, der anwendungsorientierten Grundlagen-
forschung bis hin zur angewandten Forschung. Ausgenommen sind techno-
logische GroBprojekte. Im Jahre 1975 wurden fast 19.000 Personen - Mit-
arbeiter in Forschungsprojekten und Stipendiaten - von der DFG finanziert.

Jeder Wissenschaftler mit einem abgeschlossenen Hochschulstudium
unabhéngig davon, ob er einer Mitgliedsorganisation angehdrt oder nicht,
kann einen Antrag auf finanzielle Unterstiitzung eines Projektes stellen. Die
DFG unterscheidet bei der Forschungsférderung zwei Bereiche: die allge-
meine Forschungsférderung (Normalverfahren) und die Forderung von For-
schungsschwerpunkten und -projekten (Schwerpunktverfahren, Sonderfor-
schungsbereiche u. a.).

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhdlt die DFG Zuwendungen von
Bund und Léndern auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens und
einen jahrlichen Zuschuf des Stifterverbandes fiir die deutsche Wissenschaft.
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Auch die Thyssen-Stiftung hat bislang einige Schwerpunktprogramme
gezielt unterstiitzt. Zusdtzlich stellt der Bund mit besonderer Zweckbestim-
mung Mittel zur Verfiigung. Insgesamt standen 1975 620 Mio. DM zur Ver-
fiigung, davon kamen 344 Mio. DM vom Bund, 266 Mio. DM von den
Léndern, 7,6 Mio. DM von Stiftungen, 1,9 Mio. DM aus eigenen Einnahmen.

Stiftung Volkswagenwerk

Die Stiftung Volkswagenwerk wurde als eine selbstindige Stiftung von der
Bundesrepublik Deutschland und dem Land Niedersachsen im Jahre 1961
mit dem Auftrag gegriindet, Wissenschaft und Technik in Forschung und
Lehre zu fordern. Sie verfiigt iiber eigenes Stiftungsvermdgen, ist unabhdngig
und in ihren Entscheidungen autonom.

In den ersten Jahren ihrer Tatigkeit hat die Stiftung Volkswagenwerk
Projekte aus allen Bereichen aus Wissenschaft und Technik in Forschung und
Lehre gefordert. Eine stirkere Profilierung erfolgte seit 1967, die durch eine
Reihe von Initiativ- und Schwerpunktprogrammen in bestimmten Bereichen
der Wissenschaft gekennzeichnet war. Seit 1971 bearbeitet die Stiftung
Antridge und Projekte grundsétzlich nur noch im Rahmen bestimmter laufen-
der oder geplanter Schwerpunktprogramme, die das Kuratorium im Hinblick
auf die Erfordernisse der Wissenschaftssituation in Absténden tiberpriift.

Das Stiftungskapital betrdgt 1 Milliarde DM. Die jahrlich zur Verfi-
gung stehenden Forderungsmittel stammen aus den Ertrdgen des Stiftungs-
kapitals. Die ausgezahlten Forderungsmittel betrugen im Jahre 1974 82,4
Mio. DM.

Fritz Thyssen Stiftung, Kéln

Diese Stiftung war die erste grofle private Einzelstiftung nach dem Zweiten
Weltkrieg mit dem Ziel der Forderung der Wissenschaft in der Bundesrepublik
Deutschland. Stifterinnen waren Frau Amelie Thyssen und ihre Tochter Anita
Grifin Zichy-Thyssen. Die beiden Stifterinnen brachten aus ihrem Privatver-
mogen ein Aktienkapital von 100 Mio. DM der August Thyssen Hiitte AG ein.
Zum Zeitpunkt der Einlage betrug der Aktienkurs 270 Mio. DM.

Nach dem Willen der Stifterinnen soll die Forderung der Geisteswissen-
schaften den Vorrang haben. Irgendeine unmittelbare oder mittelbare Verbin-
dung des Stiftungszweckes mit dem Unternehmen besteht nicht. Vielmehr
sollen aus den Stiftungsmitteln Liicken geschlossen werden, die durch die
geringere Flexibilitit beim Einsatz oOffentlicher Mittel zur Forschungsforde-
rung zwangsldufig entstehen. Es sollen also Moglichkeiten einer Ergidnzung,
einer Pioniertdtigkeit und eines Strukturméingelausgleiches gefunden werden.
Die Stiftung wird tétig nach einem Programm, das nach Forderbereichen
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gegliedert ist und das in erster Linie Geisteswissenschaften sowie die Medizin
umfafit. Ein aus 7 Mitgliedern bestehendes Kuratorium entscheidet iiber die
Verwendung. Der Umfang der zur Verfligung stehenden Mittel ergibt sich aus
den Dividenden aufgrund des Nennwertes des Stiftungsvermdgens. Insgesamt
wurden in den ersten 15 Jahren seit Griindung der Stiftung im Jahre 1959 rund
150 Mio. DM fiir Stiftungszwecke aufgewandt.

Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft

Uber die tragende Rolle des Stifterverbandes und sein segensreiches Wirken
beim Neubeginn wissenschaftlicher Forschung in Deutschland ist bereits im
ersten Teil einiges gesagt worden. Der Stifterverband ist ein wichtiger Stiitz-
pfeiler im Gebédude der Forschungsforderungsorganisationen, der in beson-
ders eindrucksvoller Weise im staatsfreien Raum Freiwilligkeit und Eigen-
initiative zum Wohle der Wissenschaft aktiviert und damit bewiesen hat,
daBl auch in einer Zeit, in der zunichst Hilfen vom Staat erwartet werden,
der Geist des Maecenas, an den der Stifterverband appelliert, noch immer
lebendig ist.

Der Stifterverband ist ein gemeinniitziger Verein zu Forderung der
Wissenschaft und Technik in Forschung und Lehre und zur Forderung des
wissenschaftlich-technischen Nachwuchses. Die Mittel hierfiir werden auf-
gebracht durch Beitrdge der Mitglieder, Sammlung von Sonderspenden, Stif-
tungen, Sachspenden, letztwillige Verfiigungen und dergleichen.

Diese Mittel werden entweder unter Beriicksichtigung des Satzungs-
zweckes frei vergeben oder zweckgebunden, wenn der Spender den Ver-
wendungszweck bestimmt. Es konnen auch Sammelfonds aus Zuwendungen
mehrerer Forderer flir einen bestimmten Zweck gebildet und dem Zweck
dann durch den Stifterverband geschlossen zugefiihrt werden. Sofern Ver-
mogensstiftungen die Errichtung einer rechtsfihigen Stiftung mit eigener
Verwaltung nicht zweckmidfig erscheinen lassen, iibernimmt der Stifterver-
band die treuhdnderische Verwaltung. Den Stiftungszweck bestimmt der
Stifter, tiber die Verwendung der Ertrige entscheidet der Beirat. Eine Son-
derform treuhénderischer Stiftungen ist der Stiftungsfonds bei dem auch die
Vermogenssubstanz dem Forderzweck zugefiihrt wird.

Wihrend in den Jahren des Wiederaufbaus die Mittel des Stifterver-
bandes in wesentlichen Teilen der Forschungsfinanzierung dienten, iiber-
nahmen sie von dem Zeitpunkt an, wo der Umfang der offentlichen Mittel
iiberproportional anstieg, wie auch die anderen Stiftungen, eine erginzende
Funktion und konnten in solchen Féllen auch unter solchen Gebieten for-
dernd eingreifen, wo die Zweckbestimmung der offentlichen Mittel derarti-
ger FordermaBinahmen nicht zulieB (operative Mittel).
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Als eine besonders herausragende Leistung ist das 1976 fertiggestellte
Wissenschaftszentrum in Bonn-Bad Godesberg anzusehen, mit welchem der
Stifterverband fiir die Wissenschaftsorganisationen einen zentralen Platz
geschaffen hat, der sich als Kommunikationszentrum zwischen Wissenschaft,
Politik und Wirtschaft bewihrt hat.

Die Einnahmen des Stifterverbandes beliefen sich im Jahre 1974 auf
19,9 Mio. DM an freien Mitteln und auf 16,1 Mio. DM an zweckgebundenen
Mitteln.

Unter die Kategorie VIII. Forschungsforderungsorganisationen fallen
auch der Deutsche Akademische Austauschdienst und die Alexander-von-
Humboldt-Stiftung, beide anséssig in Bonn-Bad Godesberg. Diese Organisa-
tionen dienen der Férderung der akademischen Beziehungen zum Ausland.

Vielleicht hat der aufmerksame Leser in dieser Kategorie die AiF ver-
mift. Sie gehort selbstverstdndlich hierher. Nur glaubte der Verfasser im
Hinblick auf das Wesen des Buches auf eine Kurzdarstellung verzichten zu
konnen.

4. Das Gespenst der technologischen Liicke

, Ein Gespenst geht um in Europa - die technologische Liicke”. So begann
das Vorwort Klaus von Dohnanyis fiir seinen 1969 vorgelegten Reisebericht
,Japanische Strategien oder das deutsche Fithrungsdefizit“. Dieses Gespenst
ist ein Nachfahre des 1848 von Marx und Engels entdeckten Gespenstes,
mit dem diese das Kommunistische Manifest eingeleitet hatten. Es ist im
Vergleich mit seinem Vorgédnger noch recht jung und man sollte daher nicht
behaupten, daBl es nicht existiere. Das weil man bekanntlich nicht einmal
von den Gespenstern in den englischen Schlossern. Sein zeitlicher Ursprung
liegt in der zweiten Halfte der 60er Jahre und sein Name ist ,,Gap“ (Liicke).
Die Franzosen, die nicht gern englische Schlagworte benutzen, nannten das
Gespenst ,,Ecart”. Vielleicht ist es iiberhaupt eine Gespensterfamilie, denn
recht bald tauchten auch Vornamen auf, die alle irgend etwas mit Problemen
der Wirtschaft und Technik zu tun hatten; neben dem ,technological gap*
gab es ,management gap“, ,marketing gap“, ,innovation gap“ usw. Die
Sorge vor den Auswirkungen dieser Liicken erfafite die meisten européischen
Industrieldnder, auch die Bundesrepublik, wo die Turbulenzen der wirt-
schaftlichen Entwicklung 1966 zur Bildung der Groflen Koalition gefiihrt
hatten.

Stimuliert wurde diese Diskussion durch das 1967 erschienene Buch
,.Die amerikanische Herausforderung* (Originaltitel ,,Le défi americain®)
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von Servan-Schreiber, das sehr schnell zum Bestseller wurde und dessen Titel
in aller Munde war. Servan-Schreiber zitierte McNamara und dieser wieder
den damaligen Premierminister Harold Wilson, der in StraBburg die
Befiirchtung einer neuen industriellen Versklavung geduflert hatte. Sie wiirde
darin bestehen, ,,dafs wir in Europa nur noch Hersteller konventioneller Pro-
dukte der modernen Wirtschaft sind und mehr und mehr in die Abhdngigkeit
vom amerikanischen Industrieapparat auf dem Gebiet der fortgeschrittenen
Technologie geraten, die im Zeitalter zwischen 1970 und 1980 auf allen
Seiten von ausschlaggebender Bedeutung sein wird “.

Auch auf der Ministerratssitzung der NATO in Paris 1966 war der
Htechnological gap“ das Hauptthema aller Debatten. Interessanterweise rela-
tivierte McNamara den technologischen Aspekt dahingehend, dal es sich
bei dem amerikanischen Vorsprung nicht so sehr um eine technologische
Kluft, als vielmehr um eine Liicke im Management handele. Wortlich sagte
er: , Gott ist Demokrat; er hat den Intellekt ungefihr gleichmdfig iiber die
ganze Welt verteilt. Aber er erwartet natiirlich, dafs wir diese Quelle, die
der Himmel uns geschenkt hat, in wirksamer Weise ausschopfen. Das ist das
Problem des Managements. Das Management ist schliefflich die schépferisch-
ste aller Kiinste. Es ist die Kunst der Kiinste, denn es ist die Kunst, Talente
richtig einzusetzen. *

In Europa begann allerdings zundchst die Suche nach dem technolo-
gischen gap, und zwar hauptsidchlich im Rahmen der OECD, was den dort
titigen Experten schnell den Spitznamen ,,Gapologen™ einbrachte. Arbeits-
gruppen stellten Vergleiche hinsichtlich der Leistungsfahigkeit der eigenen
und der konkurrierenden Industrien, insbesondere in Ubersee, auf relevanten
Gebieten wie Nicht-Eisen-Metalle, Computer und elektronische Bauele-
mente, Kunststoffe, wissenschaftliche Gerdte und Pharmazeutika an.
Gemeinsame Aktionen haben diese Arbeiten nicht ausgeldst; das war auch
aus politischen und institutioneilen Griinden kaum mdglich. Aber die Dis-
kussion hat auf jeden Fall Uberlegungen vorbereitet, die dann spiter doch
noch zu gemeinsamen europdischen Anstrengungen fiihren sollten.

Gewisse Denkansitze zeigten sich allerdings schon damals, als zum Bei-
spiel die Europdische Kommission bei ersten Versuchen zu einer mittelfristi-
gen Programmierung im Forschungsbereich feststellte: , Sollten die sechs
Léinder, wie es wohl schon seit einer Generation der Fall ist, der Hauptimpor-
teur von wissenschaftlichem Know-how und der Hauptexporteur wissenschaft-
licher Elite in der Welt bleiben, so verurteilten sie sich zu einer wachsenden
Unterentwicklung und bald zu einem endgiiltigen Abstieg. *

Nun wiederum Servan-Schreiber mit einer Auﬁerung des ,,Manchester
Guardian®, und zwar zu einem Zeitpunkt, der vom Beitritt des Vereinigten
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Konigreichs zur EWG (1.1. 1973) noch weit entfernt lag: ,, Eine europdische
technologische Gemeinschaft ist das eigentliche Europa von morgen. Die
Frage, ob es sich verwirklichen lifst, ist zugleich der Test gegen den Natio-
nalismus und fiir den Rationalismus. . . Das wiirde ein psychologisches
Umdenken von tiefgreifender Wirkung erfordern. Die alleinige Alternative
jedoch ist der wirtschafiliche Abstieg und zweifelsohne eine Totalherrschaft
der Vereinigten Staaten.

Die hiufig einseitig und iberspitzt gefiihrte Diskussion hatte ihr Gutes:
Eine BewuBtseinsbildung auf nationaler und multilateraler Ebene war einge-
leitet, die langfristig Friichte trug. Letztlich war die, wenn auch sehr spite
Weiterentwicklung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zu einer Tech-
nologiegemeinschaft eine lingst féllige Antwort auf die amerikanische Her-
ausforderung. Auflerdem hatte sich inzwischen gezeigt, da3 es neben der ame-
rikanischen auch eine japanische Herausforderung gab, vor der auch die Ame-
rikaner stehen. Auch mit den ,Newly Industrialized Countries” (NIC) muf3
gerechnet werden. Nur zwei ,,Giganten", von denen man damals auch sprach,
sind heute selbst hilfsbediirftig geworden: die Sowjetunion und Rotchina.

5. Das neue Schlagwort ,,Innovation"

In Zeiten wirtschaftlichen Abschwungs sucht der Homo oeconomicus nach
Griinden und Auswegen. Er verwandelt sich in den Homo faber recens, mit
dessen Leistungen die Krise gemeistert werden soll. Das Schlagwort, welches
diese Geisteshaltung ab Beginn der sechziger Jahre ausloste, lautete ,,Inno-
vation". Der Hilferuf, mit dem man sich selbst Mut zu machen suchte, hief3
»innovate or perish" und erscholl iberall dort, wo sich negative Faktoren
breitmachten, also in Auswirkung der Olkrise 1973/74, bei den technologi-
schen Liicken, angesichts der negativen Patentbilanzen, dem ,brain drain"
und #hnlichen Erscheinungen. Die Innovation wurde zum Rettungsanker,
zum Deus ex machina hochstilisiert.

Als Wortschopfer gilt Josef Schumpeter, der allerdings in seiner 1912
erschienenen ,,Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung" von ,, Durchset-
zung neuer Kombinationen™ gesprochen hatte. Offensichtlich ist dieser
Begriff fiir den englischen Sprachgebrauch mit ,innovation" {iibersetzt
worden. Schumpeter hat ihn dann spédter auch in den deutschen Riickiiber-
setzungen seiner englisch geschriebenen Werke beibehalten, insbesondere in
seinem 1939 erschienenen Werk ,,Business Cycles". Es hat also iiber 30 Jahre
gedauert, bis sich im deutschen Sprachraum der Begriff ,Innovation" in
seiner heutigen Bedeutung durchgesetzt hat.
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Die Wissenschaft teilt den technischen Fortschritt heute in vier Phasen
ein: Invention, Innovation, Rezeption und Diffusion. Das heifit also in Erfin-
dung, erster Einfiihrung als neues Produkt oder Verfahren, Annahme und
Verbreitung im Markt. Angesichts der Sorgen vor Stagnation und Inflation
= Stagflation bestand eine uneingeschrinkte Beflirwortung des Forderns
innovativer Vorginge. Als sich jedoch herausstellte, dal nach gewisser Zeit
Wachstum und Wohlstand sich fortsetzten, ergab sich eine neue distanzier-
tere Einstellung, die parallel zum nunmehr inzwischen auf getretenen Wachs-
tumsunbehagen auch ein Unbehagen gegeniiber technologisch bedingter
Neuerungen widerspiegelte. Mit dem erwachenden UmweltbewuBtsein
mischte sich die Sorge um die Erschopfung unserer Ressourcen und um die
Entmenschlichung unserer Arbeitsbedingungen. Damit ergab sich die Ten-
denz, zwischen erwiinschten und weniger erwiinschten Innovationen zu
unterscheiden, wobei den erwiinschten qualitative Elemente zugeordnet
wurden, wie Umweltfreundlichkeit, Rohstoft- und Energieersparnis, Huma-
nisierung der Arbeitswelt und schlieflich die etwas nebuldse Begriffe ge-
samtgesellschaftlicher Nutzen oder Lebensqualitit. Gleichwohl wurde
erkennbar, dal zur O6konomischen und technischen Dimension nunmehr in
zunehmendem Umfang die soziale Dimension trat.

Schlieflich begann man auch dariiber nachzudenken, wo iiberhaupt
noch Innovationschancen liegen konnten. Es hatte sich inzwischen ein tief-
greifender Strukturwandel der Weltwirtschaft abzuzeichen begonnen. In den
Ollindern wurden neue Verarbeitungskapazititen flir Produkte, die bisher
den Industrielindern vorbehalten waren, aufgebaut. Bisherige Randgebiete
formierten sich zu Industrickomplexen. Die Entwicklungsléinder starteten
Exportoffensiven und insgesamt nahm die Zahl der auf dem Weltmarkt kon-
kurrierenden Lénder zu. Die klassische Arbeitsteilung nach Adam Smith in
Gestalt des Austausches Rohstoffe gegen Industriegiiter wurde abgeldst
durch einen Expansionswettbewerb, bei welchem derjenige in der besseren
Position war, dem es gelang, die Differenzierung und einen noch vorhan-
denen technologischen Vorsprung zu bewahren und zu nutzen. Hierbei
ergab sich, daB nur technologieintensive Giiter so preisunelastisch waren,
daB sie Anderungen im Wechselkurs oder in der Kostenstruktur ohne
MarkteinbuB3en iiberstehen konnten.

Angesichts dieser bedenklich stimmenden Feststellungen traten alsbald
die Theoretiker auf den Plan und versuchten nachzuweisen, daB3 die Industrie
anstatt neue Wege zu suchen, Uberinvestitionen in abgegrasten Technolo-
gien vorgenommen hétten.

Unser modernes Leben im oOffentlichen wie im privaten Bereich sei
geprigt von der Anwendung solcher Giiter und Systeme, die auch in ihrer
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modernsten ~ Anwendungstechnik auf Entdeckungen wund Erfindungen
beruhten, die 30 Jahre und langer zuriickldgen, wie Kunststoffe, Kerntech-
nik, Fernsehen, EDV. Die grundlegenden Erfindungen fiir die modernen
Produktionstechniken, fiir Rohstoff- und Energiegewinnung und -nutzung
seien aber schon wesentlich frither gemacht worden, und es gebe gegenwirtig
keine Anzeichen dafiir, dal auf diesem Feld Entwicklungen eintreten, die
die Welt erneut verdndern wiirden.

Der Innovationsforscher Professor Mensch machte den Begriff vom
technologischen Patt populdr, dafl heifit also einer Situation, bei der sich
die Konkurrenten als unfihig, den anderen durch bessere Technologie zu
iiberwinden, gegeniiberstinden. Gefordert wurde die ,Basisinnovation“, das
heiBit also eine Erfindung, die ganze Bereiche der Technik revolutioniert.

Bei der Diskussion tiber die fehlenden Basisinnovationen, die geeignet
wiren, neue Konjunkturimpulse auszulésen, besann man sich des russi-
schen Gelehrten Nikolai B. Kondratieff, der bereits 1925 nachzuweisen
versucht hatte, daBl es in der Wirtschaft langfristige Wellenbewegungen
iiber 40 bis 60 Jahre giibe, die ihre Ursachen in Anderungen der Technik,
Kriegen und Revolutionen, ferner Einbeziehung von neuen Lindern in die
Weltwirtschaft sowie VergroBerung der Goldgewinnung hitten. Wéahrend
bei Kondratieff die Technik nur ein Element unter anderen war, sah
Schumpeter das Schwergewicht allein in der Technik. Er datierte die erste
Welle, die er ,das erste Kondratieff nannte, auf die Zeit von 1780 bis 1815,
also auf die Anfangsphase der Industriellen Revolution. Die zweite Welle
bezog sich auf die Zeit von 1843 bis 1873 mit dem Eisenbahnbau als aus-
losendem Element; die dritte Welle ab 1897 mit der Elektrifizierung und
die vierte ab 1945 mit Fernsehen, Computern, Diisenflugzeugen und
Kunststoffen.

Die ansteigenden Linien eines solchen langfristigen Zyklus wiirden in
der Regel durch solche bahnbrechenden technologischen Neuheiten, sprich
Basisinnovationen eingeleitet, die starke Impulse auch auf die Nachbarbe-
reiche auslosten, was zu hohem Verbrauch der neuen Produkte und ent-
sprechenden Investitionen fithre. Allmdhlich setzte dann aber eine Markt-
sdttigung ein, die Investitionsneigungen lieBen nach, konkurriert werde nur
noch mit Scheininnovationen, die keine echten Verbesserungen mehr dar-
stellten und damit sei der Beginn der Stagnation und des Abschwungs
gekommen. Die Langwellentheorie stellte natiirlich weder fiir die Politiker
noch fir die Praktiker eine befriedigende Antwort auf die dringenden Ge-
genwartsprobleme dar, zumal noch die etwas vereinfachende Betrachtung
vorherrschte, daB das Volumen der Forschungsausgaben sich auch unmit-
telbar auf die wirtschaftlichen Erfolge auswirken wiirde. Es war vom Zwang
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zu einer ,technologischen Flucht nach vorn“ die Rede, ohne daf allerdings
genau gesagt werden konnte, wo eigentlich ,,vorn“ lag. Die allgemeinen For-
schungsausgaben waren in den zuriickliegenden Jahren iiberproportional
gestiegen. Sie betrugen 1973 2,7% des Volkseinkommens der Bundesrepu-
blik. Dennoch wurden die innovativen Erwartungen enttduscht. Es mehrten
sich auch die Stimmen, daB die Forschung nicht den entscheidenden Faktor
bei der Innovation darstelle. So schrieb Herbert Gro in seinem Buch
»Zukunft aus Kreativitit“, da3 die Innovation ein selbstindiger problemori-
entierter Vorgang sei, bei welchem nur selten ein Kausalzusammenhang zur
wissenschaftlichen Forschung bestehe. Innovationen sollten die Welt verbes-
sern. Entdeckungen von Forschungen schliigen sich als Innovation erst
nieder, wenn die Zeit dazu reif sei. Etwas trivialer aber mit dem gleichen
Ergebnis definierte die OECD zum damaligen Zeitpunkt die erfolgreiche
Innovation als das Produkt aus folgenden 3 Faktoren:

1. der wissenschaftlichen und technologischen Leistungskraft,

2. der Nachfrage am Markt,

3. der Stelle, welche vorhandene Ideen und Leistungskraft in Giiter- und Dienst-
leistungen zur Befriedigung der Nachfrage umsetzt.

Die These, dafl die Forschungs- und Entwicklungskosten in der Regel
nur einen kleinen Teil der Gesamtkosten der Innovation ausmachten, hatte
bereits eine Studie des US-Departments of Commerce Anfang der 70er Jahre
gestiitzt, wonach die Kosten fiir Konstruktion, Produktentwicklung und
Markteinfiihrung ein Vielfaches der Forschungskosten betragen. Die Haupt-
posten waren dabei Produktionsvorbereitung und Markteinfilhrung. Das
war auch der Grund, warum in den letzten Jahren Ansitze gemacht wurden,
Markteinfithrungskosten mit zu subventionieren, was zunidchst auf erhebli-
che wettbewerbspolitische Bedenken stief3.

Das Schlagwort Innovation ist ohne Zweifel erfolgreich ,innoviert”
worden und aus der wirtschaftlich-technischen Diskussion nicht mehr weg-
zudenken. Es hat eine Vielzahl von Vor-, Nach- und Querdenkern und
-Schreibern zu umfangreichen Studien annimiert und eine eigene Fachlitera-
tur entstehen lassen. Allerdings gab es auch radikale AuBerungen wie z. B.
auf einer im Jahr 1974 vom Bundesministerium fiir Wirtschaft in Miinchen
veranstalteten Tagung {iber Innovationen der Wirtschaft dahingehend, daf
man die Innovationsforschung unverziiglich einstellen sollte, da sie nicht
weiterfithren wiirde.

Auch diese Stimmen sind verhallt; im Gegenteil: Die Innovation als
Begriff und Ziel lebt weiter und wird uns bei unserer Betrachtung iiber die
Geschichte der Gemeinschaftsforschung und die wirtschafts- und technolo-
giepolitischen Hintergriinde noch hédufig begegnen.
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6. Der Trend zur Prognostik

Der Wunsch, die Zukunft zu erkennen, ist ein alter Menschheitstraum. Er
wird immer dann besonders lebhaft, wenn besondere Konstellationen Unsi-
cherheit und Sorgen auslosen. Ohne Zweifel haben die Naturwissenschaft
und die Technik zu dieser Zukunftsangst beigetragen. Aber auch Menschen,
denen die Suche nach dem scheinbar Unerforschbaren zueigen ist, die das
,Undenkbare denken wollen (Hermann Kahn) haben versucht, wissen-
schaftliche Denkansdtze zu entwickeln, um den Schleier vor der Zukunft
durchsichtiger zu machen.

Eine lange Reihe bekannter Namen befindet sich darunter, von Speng-
ler iiber Jakob Burkhard, bis zu Marx und Engels. Der Begriff ,,Futurologie®
geht auf Flechtheim zuriick. 1952 erschien Robert Jungks Buch ,Die
Zukunft hat schon begonnen“. Uberall dort, wo die Vorausschau zugleich
planenden Charakter haben sollte, wurde das Bestreben erkennbar, die Plan-
ziele in einen groBeren Rahmen vorhersehbarer oder zumindest wahrschein-
licher Parameter einzubinden. Im Zweiten Weltkrieg war in USA ,,Opera-
tion Research® zur Planung strategischer Ziele entwickelt worden, die auf
der Analyse des bestehenden Zustands aufbaut und unter Heranziehung
bekannter oder wahrscheinlicher Fakten einen optimalen Losungsweg fiir
das Problem sucht.

Seit Mitte der 50er Jahre wurde ,,Operation Research” auch in Europa
als Entscheidungsforschung im zivilen Bereich eingefiihrt und bildete die
Grundlage fiir begrenzte, unternchmensbezogene Anwendungsgebiete wie
Lagerhaltung, Stauung, Warteschlangen und so weiter. Diese Prognosen
wurden mit einem hohen Aufwand exakter Rechenoperationen betrieben,
die jeweils die Folgen verschiedener Alternativen untersuchten. Eine grofle
Rolle spielte dabei die Wahrscheinlichkeitstheorie, und trotz aller Bemiihun-
gen der Wissenschaftler war das Bestehenbleiben der Unschirferelation bei
den Ergebnissen nicht zu vermeiden.

Bestrebungen der zukunftsbeflissenen Wissenschaftler gingen jedoch
iber die fachbezogene Problemldsung hinaus und waren bemiiht, in grofere
Breiten vorzustoen. Es wurden Trend-Analysen im Sinne der Fortschrei-
bung festgestellter, gerichteter Entwicklungslinien erstellt und schlieBlich
gewann auch die Delphi-Methode, d. h. die Umfrage bei Sachverstédndigen
zu einem bestimmten Problem und die Korrektur des eigenen Urteils im
Lichte der Reaktion der Partner immer grofere Verbreitung.

Natiirlich gab es auch scharfe Kritik. So wurden aus der Vergangenheit
abgeleitete Trendanalysen mit dem Verhalten eines Kraftfahrers verglichen,
der wegen Verschmutzung seiner Frontscheibe durch den Blick in den Riick-
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spiegel seine Fahrtrichtung bestimmen will. Und Felix Wankel nannte die
Delphie-Methode schlicht einen ,,amerikanischen Humbug im scheinwissen-
schaftlichen Gewdnde *.

Gleichwohl war das Jahrzehnt geprdgt von einem Zukunftskult, der
sich nicht nur in einem erheblichen Biicheraussto - im Jahr 1970 behan-
delten 30% der Bestseller unter den Sachbiichern Zukunftsfragen - sondern
auch in der Grindung von Gruppen, Ausschiissen und Organisationen
manifestierte. In Frankreich gab es die Gruppe ,,Prospective” und das Pro-
jekt ,Futurible“. In GrofBbritannien setzte der Social Science Research Co-
uncil einen AusschuB} fiir die kommenden 30 Jahre ein. In den Vereinigten
Staaten war sowohl die Ford-Foundation tdtig aber auch die Rand-Corpo-
ration und das von Hermann Kahn geleitete Hudson-Institut. In der Bun-
desrepublik entstand auf Initiative einer Anzahl von Industriefirmen gefiihrt
vom Volkswagenwerk im Jahr 1969 in Hannover das Institut zur Erfor-
schung technologischer Entwicklungslinien. Und schlielich nahm auch ein
Max-Planck-Institut zur Erforschung der Lebensbedingungen der wissen-
schaftlich-technischen Welt seiner Arbeit auf.

Diese spontane Hinwendung zur Zukunft Anfang der 70er Jahre
erklarte sich wohl daraus, dal die Menschen sich durch verschiedene Ent-
wicklungen verunsichert fiihlten, dazu gehorten
- der rapide Anstieg der Weltbevokerung, ohne dafl deren Erndhrung gesi-
chert erschien,

- der Raubbau an natiirlichen, nicht ersetzbaren Rohstoffen (1972 erschien
die  Club-of-Rome-Studie  ,,Grenzen des Wachstums“ von Dennis
Meadows),

- ernsthafte Storungen des okologischen Gleichgewichts durch iiberméBige
Abfall- und Abwasserproduktion,

- Vordringen der elektronischen Datenverarbeitung mit Automatisierung
von Produktionsabliufen und einschneidenden Anderungen in Organisation
und Verwaltungsformen,

- Aufkommen der Biotechnologien,

- Produktion von Massenvernichtungsmitteln unvorstellbaren Ausmalfes.

Auch die lawinenartige Entwicklung der Naturwissenschaften bereitete
Sorgen. Man errechnete, dafl alle Minute eine chemische und alle drei Minu-
ten eine physikalische Publikation erschien. Ein Wissenschaftler, De Solla
Price, hatte errechnet, daf3 im Jahr 1800 in der Welt rund 100 wissenschaft-
liche Zeitschriften erschienen, um 1850 etwa 1000, um 1900 10.000 und um
1960 100.000.

Hermann Kahn war damals der Star der Prognostiker. Er legte sich
allerdings nicht fest, sondern bezeichnete seine Vorhersagen entweder als
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langfristige komplexe Trends oder als {berraschungsfreie Entwiirfe, aber
auch als kanonische Variationen. Zugleich nannte er alles zusammen einen
Rahmen fiir weitere Spekulationen. Sein Buch hief ,,Ihr werdet es erleben”
und erschien 1967. Eine im Jahre 1971 im Magazin Time unter der Uber-
schrift ,Putting the Prophets on their Place* erschienenen Abhandlung
mokierte sich zundchst iliber die vielen Fehlleistungen auf dem Felde der
Prognostik und gab den Science Fiction Autoren groBere Trefferchancen als
den zukunftsbeflissenen Wissenschaftlern. Letztlich kam aber auch Time
dann zu dem Ergebnis, daB die Menschen gezwungen werden miiflten, liber
das wahrscheinliche Resultat dessen, was sie tun, nachzudenken. Time
schloB mit dem Zitat Bertrand de Juvenals ,,Ich wirde mit Freuden sagen,
daf3 Vorhersagen ein absurdes Unternehmen wdren, wenn sie nicht unerldfs-
lich wiren. Wir miissen uns der Zukunft stellen, wir haben keine andere
Wahl. *

Dieser Ausspruch ist schwer zu widerlegen. Es fragt sich nur, wo die
Grenzen liegen. Mit dem Ende der 70er Jahre zeigte sich im ,,Cult de
L’Avenier, wie die Franzosen den Zukunftswirbel nannten, ein deutlicher
Abschwung. Das Starnberger Max-Planck-Institut schlo3 seine Pforten, auch
das ITT stellte seine Tétigkeit ein. Man wurde sich offensichtlich bewuft,
daB3 zundchst einmal die ndhere Zukunft der Aufmerksamkeit bedurfte, und
dall die professionellen Zukunftsforscher hierbei zum groBten Teil versagt
hatten.

Manche Autoren machten sich ein Vergniigen daraus, die prognosti-
schen Fehlleistungen der letzten Jahrzehnte akribisch aufzulisten. Gewisse
Ausnahmen bestitigten die Regel. Hermann Kahn hatte mit seinem Buch
iber die Japaner: ,,Bald werden sie die ersten sein“ weitgehend ins Schwarze
getroffen, dafiir aber mit der Vorhersage, daB Frankreich die Bundesrepublik
nun endgiiltig wirtschaftlich iberholen wiirde, ins Aus.

Die Prognostik insbesondere in der Bundesrepublik beschrinkte sich
nunmehr auf kurzfristigere Vorhersagen, wie sie zum Beispiel in dem Gut-
achten des Sachverstindigenrates fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage regelmifig enthalten waren. Auf der AiF-Jahreshauptveranstaltung
1976 hielt Professor Schmolders, Vorsitzender des Kuratoriums der Stiftung
zur Forderung der Forschung fiir die gewerbliche Wirtschaft einen ebenso
informativen wie humorvollen Vortrag iiber die Moglichkeiten und Grenzen
der Wirtschaftsprognosen. Er nannte die Prognostik nicht nur ein wichtiges
Instrument der Unternehmensplanung sondern auch ein unentbehrliches
Hilfsmittel staatlicher Wirtschaftspolitik, das umso erfolgreicher nutzbar
gemacht werden konne, je klarer seine Grenzen erkannt und die mannigfal-
tigen Probleme gesehen werden, die mit seinem Einsatz verbunden sind.
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Auch die Europdische Kommission hat sich der Faszination, die
Zukunft durch Einsatz wissenschaftlicher Instrumente in den Griff zu
bekommen, nicht entziehen koénnen. Auf der Jahrestagung des Stifterver-
bandes am 14. 6. 1973 hatte das fiir Forschung, Wissenschaft und Erzie-
hung zustindige Kommissionsmitglied, Prof. Dahrendorf, in sehr realisti-
scher Weise {iiber die unbefriedigende Situation der europédischen For-
schungspolitik gesprochen. Er bezeichnete sie als bescheiden, unsystema-
tisch und umstritten. Er nannte in diesem Zusammenhang sechs Bereiche,
in denen die absehbare Zukunft der europdischen Forschungspolitik zu
suchen sei. Zunidchst forderte er die Koordination nationaler Politiken,
obwohl er zugeben mufBte, dal ein gewisser Wettbewerb unumgénglich sei.
Andererseits sei aber auch eine allgemeine Verfiigbarkeit wichtiger For-
schungsergebnisse erforderlich. Des weiteren sprach er sich flir die stirkere
Mobilitdt von Forschern aus und bezeichnete als geeignetes Instrument
dafir die in Vorbereitung befindliche European Science Foundation, die
nicht durch Initiative der Gemeinschaft, sondern von unten her durch
Zusammenarbeit der Grundlagenforscher initiiert worden war. Als dritten
Punkt sprach er sich fiir eine Uberpriifung der Programme und ihrer Prio-
rititen aus und nannte insbesondere die zur damaligen Zeit schon umstrit-
tene Tétigkeit der eigenen Forschungsstelle in Ispra (Italien) an. SchlieBlich
unterstrich er die Bedeutung der wissenschaftlichen und technischen Infor-
mation sowie als Fiinftes die Leistungen, die auch im wissenschaftlichen
Bereich das Statistische Amt der Gemeinschaft erbringt. Nun aber kam er
auf ein sechstes Gebiet zu sprechen, das zwar vom Ansatz her voll im
Trend der Zeit lag, aber in der Prisentation, insbesondere aus dem Mund
eines Liberalen etwas iiberraschte. Er bezeichnete es ndmlich als Aufgabe
der Gemeinschaft, , Vorreiter fiir die systematische Erkundung zukiinfiiger
Bediirfnisse und Erfordernisse zu sein und hierzu ein komplexes Modell zu
entwickeln, wie Europa in 30 Jahren aussehen soll”. Er begriindete dies
damit, daB neben die praktisch zweckgebundene Forschung von heute die
Erkundung moglicher Zwecke selbst getreten sei und daB das Nachdenken
iber die Zukunft heute als Teil der Wissenschaft zu gelten habe. Und
dieses Modell diirfte natiirlich nicht statisch sein, sondern es miisse bezogen
auf das Jahr 2000, das nun immer n#her riicke, stindig fortgeschrieben
werden und europdisches politisches Handeln auf Schritt und Tritt beglei-
ten. Europa miisse stindig mit Europa + 30, das heifit also plus 30 Jahre
konfrontiert werden, um zum Beispiel Energiepolitik und Sozialpolitik,
Agrarpolitik und Umweltpolitik und die anderen Politiken ,,nicht ldnger im
Morast  ephemerer Interessen und Gedankenlosigkeiten — versinken zu
lassen
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In diesem hohen Abstraktionsgrad klang das alles recht plausibel. Bei
nidherem Nachdenken diirften jedoch gewisse Zweifel auf getaucht sein, ob
eine solche ,Self-fullfilling-prophecy” auch angesichts der komplizierten
Koordinierungsmechanismen in der Gemeinschaft iiberhaupt funktionieren
konne. Dieses Gefiihl miissen wohl auch die politischen Entscheidungstriger
in Briissel gehabt haben, denn man ging recht behutsam zu Werk.

Im Januar 1974 wurden zundchst erst einmal von der Kommission dem
Ministerrat zwei Fragen vorgelegt, und zwar

1. ob die Gemeinschaften eine Studie ,,Europa plus 30 iber die vor-
hersehbaren oder moglichen Entwicklungen, die den Fortschritt Europas
beeinflussen konnten, unternehmen sollten und wenn ja, ob durch diese
Studie ein Prognoseinstrument geschaffen wiirde, das kontinuierlich fortge-
schrieben werden konnte;

2. ob die Gemeinschaft ein Biiro fiir ,,Technology Assessment® schaf-
fen sollte, um zu versuchen, im voraus die Auswirkungen der wissenschaft-
lichen und technologischen Entwicklung auf die Gesellschaft und Wirtschaft
der Gemeinschaft zu bewerten.

Der Ministerrat gab der Kommission den Auftrag, durch eine Studie
diese Fragen beantworten zu lassen und stellte hierfiir 500.000 ECU bereit.

Lord Kennet, ehemaliger parlamentarischer Staatssekretdr fiir Woh-
nungsbau und kommunale Angelegenheiten der britischen Regierung wurde
zum Direktor eines neunzehnkdpfigen Projektrates bestellt, dessen Teilneh-
mer ohne Zweifel zur Creme der europdischen Sachverstindigen und Fach-
leute fiir Prognostik gehorten Das zusétzlich berufene Projektteam umfalite
sogar 26 Personen, allerdings waren einige sowohl im Rat als auch im Team
vertreten.

Nach fiinf Vierteljahren lagen die Arbeitsergebnisse vor. Sie wurden
1976 in zusammengefafiter Form als Buch unter der Autorenschaft von
Wayland Kennet mit dem Titel ,,The Futures of Europe® verdffentlicht. Die
Verwendung der Pluralform - die in anderen europidischen Sprachen unge-
wohnlich ist - sollte den Zukunftsbegriff wohl unverbindlicher machen,
etwa im Sinne von Zukunftsaspekten.

Wer jedoch erwartet hatte, etwas iiber die Zukunft Europas zu erfah-
ren, wurde enttduscht. Der Leser kam sich fast so vor wie ein Kind, das
seine Puppe aufgeschlitzt hat, um deren Seele zu suchen und nur Holzwolle
fand. Es wurden zwar sehr ausfiihrlich die Prognosetechniken und die
Gebiete, auf die sich die Prognosen erstrecken miifiten, beschrieben und das
damals in Europa noch neue Gebiet des ,technology assessment abgehan-
delt. Erst im vierten Teil kam man auf den Kern ,, Europe plus 30: A new
Instrument . Diesem wurden nur 14 Seiten gewidmet und die Aussage, die
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nun kam, konnte keinen mehr iberraschen. Sie lautete: , The community
must have its own forecasting Instrument. . Und wie dieses Instrument
zu organisieren sei, wurde durch , terms of reference’ erldutert. Eine neun
Punkte umfassende Empfehlung, welche auch technology assessment ein-
schloB, beschrieb die Bereiche, auf welche sich die Prognosen beziehen
miiiten sowie die Vorgehens weise und natiirlich auch die dafiir zu schaf-
fenden Institutionen. Dies alles war wohldurchdacht, aber es konnte eben
doch nicht dariiber hinwegtduschen, dal auch die intelligentesten Systeme
den Gottern das Geheimnis der Zukunft nicht entreilen kdnnen.

Zu einem institutionalisierten ,,Forecastinginstrument” etwa in Gestalt
eines iiberdimensionalen Forschungsinstituts kam es nicht. Aber die Zu-
kunftsaktivisten innerhalb und auBerhalb der Kommission lieBen nicht
locker. Wenn schon kein Instrument, dann eben Programme. Das erste hief3
,Forecasting and Assessment in Science and Technology" (FAST). Dieses
Programm wurde bereits 1978 gestartet. Es wurde spiter Bestandteil des
Programms auf dem Gebiet der strategischen Analyse, der Vorschau und
der Bewertung fiir Forschung und Technologie mit der Kurzbezeichnung
MONITOR.
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B. Das innere Geflige

1. Das Leitbild Otto von Guericke

Auf der 13. ordentlichen Mitgliederversammlung am 5. Dezember 1966 in
Bad Godesberg hat die AiF durch einstimmigen Beschlufl ihren Namen in
»Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen e. V. - Otto-
von-Guericke-Gesellschaft (AiF)“ gedndert. Die Idee, den Griinder der
experimentellen Physik in Deutschland als Schutzpatron der industriellen
Gemeinschaftsforschung in Anspruch zu nehmen, stammte aus dem wissen-
schaftlichen Rat und wurde vom damaligen AiF-Prisidenten Dr. Stussig auf-
gegriffen.

Somit fligte es sich gut, da der Festvortrag, gehalten von Prof. Dr.
Walter Gerlach (Miinchen) auf der 13. Mitgliederversammlung, unter dem
Thema stand: ,Das Vakuum in Geistesgeschichte, Naturwissenschaft und
Technik®, in welchem der Redner allerdings ohne auf den konkreten Anlaf3
Bezug zu nehmen, sich in hochst lehrreicher und fesselnder Weise mit Leben
und Werk Otto von Guerickes auscinandcrsctze. Es erscheint angebracht,
einige der zum naturwissenschaftlichen und historischen Allgemeingut gehd-
renden Aussagen Prof. Gerlachs auch an dieser Stelle festzuhalten.

Ausgehend von dem um 1600 geltenden und auch von der Kirche ange-
nommenen philosophischen Prinzip, da es in der Natur kein Vakuum
geben konne, da diese einen ,horror vacui“ habe, beschrieb Professor Ger-
lach die Forscherpersonlichkeiten, die dazu beigetragen haben, diese Auf-
fassung zu revidieren und welche Wege sie dabei gegangen sind. Es begann
mit Kepler, der sich aus astronomischen Griinden fiir das Vakuum interes-
sierte und der sich dabei mit Korrektionstabellen Tycho Brahes iiber die
Ablenkung der Luft, die dieser als Materie erkannt hatte, beschéftigte.

Torricelli gelang 1641 das Experiment, mit einer Sdugpumpe eine Was-
sersdule von 18 Ellen (gleich 10 Meter) zu erzielen. Die Physiker mufiten
aus Furcht vor kirchlichen Sanktionen ihre Forschungsergebnisse im Ver-
borgenen halten. Torricelli machte auch die Quecksilberversuche. Nach
seinem Tod setzte ein Galilei-Schiiler, Viviani, in einem Florenzer Institut
die Arbeiten fort. Diese vom Prinzen Leopold von Toscania gegriindete
Accademia del Cimento in Florenz war jedoch auf Druck der Kirche alsbald
wieder geschlossen worden.

Otto von Guericke, der ja in erster Linie Politiker war und die Natur-
wissenschaften, wie Professor Gerlach dies bezeichnete, als Hobby betrieb,
nahm 1654 seine Instrumente und Gerétschaften zum Reichstag von Regens-
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bilirg mit. Sein politisches Anliegen, Magdeburg die alten Freiheiten zuriick-
zugeben, vermochte er nicht durchzusetzen, aber dafiir fanden seine Versu-
che beim Kaiser und den Fiirsten umso gréflere Beachtung, was schlieBlich
seinen  Forschungsergebnissen weitere  Verbreitung und Anerkennung
sicherte.

Professor Gerlach schloB seinen Vortrag mit folgender Uberlegung:
., Welcher Art ist eigentlich die Vakuumtechnik? Zundchst einmal ist sie ein
technisches Hilfsmittel, unentbehrlich fiir Wissenschaft und Technik. Als
Objekt - als Vakuumtechnik selbst - ist sie ein Kind engster Wechselwirkung
einer vollig unabhdngigen Forschung mit genialen Erfindungen und hohem
technischen Kénnen. Und was bedeutet sie menschlich? Erkenntnis der Exi-
stenz von etwas, was zwei Jahrtausende Naturphilosophie fiir unmoglich und
undenkbar hielt, technische Verwendung der Erkenntnis fiir entscheidende
Fortschritt in der Gestaltung unserer Lebensformen und fiir die irdische Rea-
lisierbarkeit kosmischer Verhdltnisse als Vorbildung fiir neue Forschungen.
Man wird an ein Wort von Kepler erinnert:, Wunderbarer als die Dinge der
Natur erscheint der menschliche Verstand, der ihre Gesetze erkennen und -
so mochten wir heute hinzufiigen - sie technisch nutzen kann".*

Otto von Guericke hat sein Werk ,Neue Magdeburger Versuche iiber
den leeren Raum“ seinem Landesherrn, dem Kurfiirsten Friedrich Wilhelm
von Brandenburg, mit folgender Sentenz aus dem 33. Brief des Philosophen
und Rhetors Seneca gewidmet: ,, Die vor uns diese Dinge bedacht haben,
sind nicht unsere Herren, sondern unsere Fiihrer. Die Wahrheit steht allen
offen, sie ist noch nicht mit Beschlag belegt; viel von ihr bleibt kiinfiigen
Geschlechtern zu ergriinden.” Diesem Zitat hat Otto von Guericke folgende
Begriindung fiir sein forschendens Handels hinzugefiigt: ,, Dieses iiberaus
richtigen Ausspruchs eingedenk, fand auch ich mich gedrungen, der Leere
vom Raum, das heifst dem Behdltnis all der genannten Himmelskérper, nach-
zuspiiren, als ich damals bemerkte, daf3 sie weder von den alten noch von
den neueren Gelehrten genugsam behandelt worden ist. . .°.

Otto von Guericke stammte aus einer seit dem 14. Jahrhundert in Mag-
deburg ansdssigen Patrizierfamilie. Er hatte in Leipzig, Helmstedt, Jena und
Leiden studiert, war Ingenieuroffizier und zugleich Ratsherr. Er iiberlebte die
Zerstorung Magdeburgs durch die Tilly’schen Truppen am 10. Mai 1631. Die
sogenannten Magdeburger Halbkugeln sind zusammen mit der Luftpumpe, die
das Vakuum erzeugte, im Deutschen Museum in Miinchen ausgestellt und mit
folgendem Text erldutert:

., Otto von Guericke wurde in den Jahren des 30jihrigen Krieges und
seiner Folgen in einer Zeit voll Verelendung und Not zum Begriinder der
experimentellen Physik in Deutschland. Kosmologische Gedanken und beson-
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ders die Frage nach der Beschaffenheit des Weltraums fiihrten ihn zur Erfin-
dung der Lufipumpe und zur Erforschung des luftleeren Raumes. Otto von
Guerickes Versuche mit der Luftpumpe erregten 1654 auf dem Reichstag zu
Regensburg die Bewunderung der anwensenden Fiirsten. Im Jahre 1656
fiihrte Guericke in Magdeburg zum ersten Mal den Versuch mit den ,Mag-
deburger Halbkugeln" durch, den er 1663 mit den hier auf gestellten Halb-
kugeln und dieser Pumpe vor dem Grofien Kurfiirsten in Berlin wiederholte.
Die aufeinandergelegten und leergepumpten Halbkugeln wurden durch den
dufseren Luftdruck so stark zusammengeprefft, dafs sie nur durch 16 bis
20 Pferde auseinandergerissen werden konnten. Die aus einer Feuerspritze
hergestellte Pumpe stammt aus dem Jahre 1662 und zeigt die dritte und
vollkommenste der von Guericke ersonnenen Bauformen.

Die Stadt Magdeburg wurde durch die Erstirmung fast vollig zerstort.
Nur der Dom, das Kloster unser Lieben Frauen und 50 Héauser blieben ver-
schont. Otto von Guericke widmete sich dem Wiederaufbau. Er wurde 1638
Stadtkdmmerer, 1646 vierter Biirgermeister und vertrat die Stadt in den Frie-
densverhandlungen in Osnabriick. 1666 wurde Otto von Guericke von
Kaiser Leopold dem Ersten geadelt und erhielt die Erlaubnis, in seinem
Namen hinter dem ,,G* ein ,u“ einzufiigen. In seinem Gesuch um Verlei-
hung des Adelspridikates hatte er sich auf seinen weltweiten Ruf als Natur-
forscher und auf das Erscheinen seines Werkes ,Experimenta Nova“ ver-
wiesen. 1676 legte er das Amt des Biirgermeisters nieder und siedelte 1681
zu seinem Sohn nach Hamburg iiber, wo er 1686 verstarb. Er ist also
84 Jahre alt geworden, fiir die damalige Lebenserwartung ein sehr hohes
Alter. Es gibt Indizien dafiir, daB der Leichnam Otto von Guericke per
Schiff - auch der Name des Schiffes ist noch bekannt - nach Magdeburg
iiberfithrt wurde. Ein Grab ist dennoch nicht gefunden worden.

Die AiF hat im Jahre 1967 die Otto-von-Guericke-Medaille fiir ,Ver-
dienste um die gemeinniitzige Forschung und Entwicklung im Interesse der
industriellen Wirtschaft und der ihr verbundenen Wissenschaft gestiftet.
Die Medaille zeigt auf ihrer Vorderseite die Halbkugel mit den Pferden und
den lateinischen Spruch ,,mens agitat molem® (Der Geist bewegt die Masse.).

AnlédBlich der Jahresversammlung 1967 wurden auf BeschluB des Pri-
sidiums drei ausldndische Freunde, die sich um die Gemeinschaftsforschung
verdient gemacht hatten, mit der Medaille ausgezeichnet. Es waren die
Herren Dr. King, Wissenschaftsdirektor bei der OEEC, Lutz, Wissen-
schaftsattache bei der franzosischen Botschaft, Spedding, Wissenschaftsatta-
che bei der britischen Botschaft.

Prof. Dr. Wilbrand Woebcken - ehemaliger Leiter des Siiddeutschen
Kunststoffzentrums (SKZ) Wiirzburg - hat anldBlich der Sitzung des Wis-
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senschaftlichen Rates am 14. 11. 1984 in Denkendorf, auf welcher ihm von
Prisident E. Miiller die Otto-von-Guericke-Medaille verlichen wurde, in
seiner Ansprache interessante Details aus Leben und Arbeit Otto von Gue-
rickes mitgeteilt. Insbesondere hat er aus dessen Werk (Teil 3) ,,Nova Ex-
perimenta (ut vocantur) Magdeburgica“ die Reihe der Versuche geschildert,
die schlieBlich zu dem spektakuliren Halbkugelexperiment hingefiihrt
haben.

AnlaBlich der Jahreshauptveranstaltung am 9. Juni 1992 in Koln hat
Dr. Ditmar Schneider, Kustos der Technischen Universitit Magdeburg in
einem mit Dias und einer in Magdeburg aufgezeichneten Laienspielauffiih-
rung die Reihe der Experimente einer interessierten Zuhorerschaft in Bild
und Ton vorgefiihrt. Hierbei wurden u. a. sowohl die verschiedenen Ent-
wicklungsstufen der Luftpumpe als auch die anstelle der aufwendigen Pfer-
deversuche durchgefiihrten ,,Galgenversuche” (so genannt, weil hier an ein
galgendhnliches Gestell die leergepumpten Halbkugeln gehéngt und mit
Gewichten beschwert wurden, was auch eine Messung des Luftdrucks
ermoglichte) veranschaulicht.

2. Die Suche nach der Identit:it

Mit der Wahl Otto von Guerickes zum Leitbild der AiF war eine Bezugs-
person gefunden, die geeignet erschien, das Zusammengehorigkeitsgefithl der
Mitgliedsvereinigungen im Verbund der AiF zu stirken und eine gemein-
same Identitdt zu finden. Diese Erwartungen haben sich zumindest in der
Aufbauphase nur teilweise erfiillt. Zwar trugen die Berichte und Informa-
tionen der AiF ab Jahresbeginn 1967 den wenn auch recht klein gedruckten
Untertitel ,,0tto-von-Guericke-Gesellschaft“. Dies édnderte sich als diese
Publikation im Juni 1967 in ,Forschung und Entwicklung” umbenannt
wurde und in groBeren Lettern den Untertitel ,,Nachrichten der Otto-von-
Guericke-Gesellschaft* erhielt.

In der Neufassung der Satzung vom 14. November 1967 war tiibrigens
das Wort ,Gesellschaft“ wieder entfallen. Der Kopf der Publikationsreihe
enthielt nunmehr nur noch den Zusatz Otto von Guericke, was aber begin-
nend mit dem Jahr 1970 wieder entfiel. Die Motive dafiir sind nicht iiber-
liefert. Riickschauend betrachtet wire es auch aus gesamtdeutschen Erwé-
gungen erwiinscht gewesen, den Namen dieses grofen Deutschen und For-
schers hdufiger auch im Zusammenhang mit der Aktivitit der AiF zu gebrau-
chen. Es ist das Verdienst Prof. Schieles, in seiner Prasidentenzeit diesem
Namen ein Comeback in den Publikationen der AiF verschafft zu haben.
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Auf der Jahreshauptversammlung vom 14. November 1967 in Bad
Godesberg wurde erstmalig die Otto-von-Guericke-Medaille verlichen. Die
Broschiire iiber diese 14. ordentliche Mitgliederversammlung erwédhnt dieses
Ereignis jedoch nicht. Auch Nachrichten iiber spitere Verleihungen sind nur
sporadisch {berliefert worden. In einer Zeit, in der gerade die technisch-
wissenschaftlichen Vereine begannen, verdiente Personlichkeiten ihres enge-
ren und weiteren Fachbereichs in dieser oder dhnlicher Weise zu ehren, hitte
eine grofBere Publizitit der eigenen Ehrungen der AiF wohl angestanden.

Nun sind es gewiB nicht nur solche AuBerlichkeiten, die das Bild einer
Organisation in der Offentlichkeit prigen und damit auch eine Identifizie-
rung erleichtern. Entscheidend ist das ideell und materiell begriindete Zuge-
horigkeitsgefiihl, wobei zugegebenermafien die Bereitschaft hierzu mit der
Anbindung an diese Organisation wichst. Es ist ein Unterschied, ob es sich
um eine foderalistisch organisierte Arbeitsgemeinschaft oder um eine zen-
tralistische Trdgerorganisation mit hierarchischen Strukturen handelt, bei
denen der Name bereits ein Programm bedeutet.

Die AiF hatte sich problemlos in das dichter werdende Netzwerk der
»ocience Community” eingefligt. Die Verdffentlichungen iiber die Jahres-
hauptversammlungen der Griinderjahre lassen erkennen, daB3 schon frithzei-
tig gute Beziehungen zu den Ministerien von Bund und Lindern, zu den
technisch-wissenschaftlichen Vereinen und zu den Trédgerorganisationen der
Grundlagenforschung wie Max-Planck-Gesellschaft und Deutsche For-
schungsgemeinschaft unterhalten wurden. Die Zugehorigkeit zum Ausschufl
fir angewandte Forschung wies die AiF als gleichberechtigten und aner-
kannten Partner aus.

Die Jahreshauptversammlungen bildeten die Plattform fiir programma-
tische und fachliche Themen. Auch zwei Bundesminister (1956 Franz-Josef
Straufl als damaliger Verteidigungsminister, 1961 Professor Balke als dama-
liger Bundesminister fiir Atomkernenergiec und Wasserwirtschaft) beteiligten
sich mit Vortrdgen. Leider blieb es der AiF versagt, den fiir sie zustindigen
Bundeswirtschaftsminister Professor Erhard als Festredner begriillen zu
konnen. Im zweiten Jahrzehnt ihres Bestehens mufite sie iiberhaupt auf
ministerielle Prisenz bei ihren Hauptveranstaltungen verzichten.

Gleichwohl waren die Jahreshauptveranstaltungen der ersten beiden
Jahrzehnte sowohl was die Reprisentanz der Ministerialbiirokratie und der
benachbarten Forschungsorganisationen anbetrifft als auch im Hinblick auf
das wissenschaftlich-fachliche Programm eindrucksvoll. Die Publikationen
in unverdndert bescheidener Aufmachung legen Zeugnis ab von prominenten
Rednern mit iiberfachlichen, auch politischen Themenstellungen wie 1963
Professor Ropke iiber ,,die Stellung der Wissenschaft in der Industriegesell-
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schift”, 1964 Professor Jordan iiber ,die Entwicklung unseres Wissens vom
Weltall”, 1965 Professor Kriamer tiiber ,Mut zur Zukunft”, 1969 Professor
HeB tber ,die Krise des Kulturbewuftseins in der Bundesrepublik und
anderen mehr.

Die jeweiligen Ansprachen der Présidenten waren zugleich Rechen-
schaftsberichte und Aussagen zu aktuellen Fragen der Forschungsforderung
in Deutschland und im Ausland. Es fehlte auch nicht an kritischen Anmer-
kungen, zum Beispiel hinsichtlich des Uberhandnehmens des ,Wissen-
schaftstourismus® oder der Dateniiberschwemmung, aber auch die unzurei-
chende Wiirdigung der eigenen Leistung in der Offentlichkeit wurde beklagt
und natiirlich auch die finanzielle Besserstellung der Forschung in den USA,
die in den sechziger Jahren den ,brain drain“ der europdischen Wissenschaft-
ler ausloste. Auch hinsichtlich der Forschungsanstrengungen in der Sowjet-
union wurden sorgenvolle Anmerkungen gemacht. Dies setzte sich auch in
den Folgejahren fort, als man als MeBlatte der technologischen Leistungs-
fahigkeit die Zahl der Forscher registrierte und oft auch iiberbetonte.

Es fehlte leider eine Perspektive, in welcher technische und &konomi-
sche Fakten zu einer Vision zusammenflossen, wie die Zukunft durch
gemeinschaftliches Handeln gestaltet oder zumindest mitbeeinflult werden
kann. Die AiF hatte wie kaum eine andere Forschungsorganisation zur
damaligen Zeit die Chance, iorschungsorientierte mit Okonomischen Ele-
menten thematisch zu verkniipfen. Wahrscheinlich war die Zeit dazu noch
nicht reif. Somit beschridnkte sich die Selbstdarstellung im wesentlichen auf
die Fortschritte bei der Akquisition von Fordermitteln und deren zweckge-
rechter Verwaltung.

Die AiF hat im AuBenverhéltnis von Anfang an ihre Néhe zur Wirt-
schaft betont, was auch in der Satzungsbestimmung iiber die Zusammenset-
zung des Prdsidiums zum Ausdruck kommt. Dort ist ausdriicklich verlangt,
dal im Priasidium Unternechmer, Unternechmensleiter und Wissenschaftler
vertreten sein sollen. Andererseits trafen sich in den Mitgliederversammlun-
gen liberwiegend Wissenschaftler und Funktionidre, sprich Geschéftsfiihrer.
Selten, dal mal ein Unternehmer, sofern er nicht Angehdriger eines Organs
war, erscheint. Damit fanden forschungspolitische Themen naturgemil eine
groflere Resonanz als wirtschafts- und strukturpolitische. Offensichtlich ist
es lange Zeit nicht gelungen, den Unternehmern, selbst wenn sie Mitglieder
fachlicher Vereinigungen waren, ein Zugehorigkeitsgefithl und damit eine
stirkere Identifikation mit der Dachorganisation zu vermitteln.

Auch in den kleineren Unternehmen bestand offenbar zwischen den
Kaufleuten und den Technikern eine Trennwand, die schwer zu durchbre-
chen war. Hinzu kommt, daf sich das Unternehmen als Mitglied derjenigen
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Vereinigung fiihlt, der es seinen Beitrag zahlt und vielleicht gar nicht weiB,
daBl die Vereinigung Teil eines groBeren Ganzen ist. In einer Veroffentli-
chung in der Zeitschrift ,,Wirtschaft und Wissenschaft“ aus dem Jahr 1974
tiber das Ergebnis einer Firmenbefragung durch das Battelle-Institut findet
sich die Feststellung zum Thema staatliche Innovationsforderung: ,, Auffal-
lend gering war die Kenntnis der Férderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen. Dies hitte nicht
so zu sein brauchen. Im Briefkopf und sonstigen Drucksachen der Vereini-
gungen hitte der Zusatz ,Mitglied der AiF“ nicht nur eine Information mit
Multiplikatorwirkung vermittelt, sondern auch zu dem in neuerer Zeit mehr-
fach apostrophierten ,,Esprit de corps“ beigetragen.

An Ermunterungen aus den eigenen Reihen hat es hierbei nicht gefehlt.
Noch auf der Jahreshauptveranstaltung 1977 hat Prisident Dr. Fasolt (1975-
1978) sich iiber die offenbar bei den Mitgliedsvereinigungen verbreitete Vor-
stellung mokiert, dal die AiF eine ,,vorgeschobene Schreibstube des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft” oder ein ,, Geldbeschaffungsbiiro fir seine Mit-
glieder sei, obwohl Staatssekretdr Dr. Schlecht bereits im Vorjahr seine
Ansprache an die Versammlung mit folgendem Appell geschlossen hatte:

, Die AiF ist noch ein echter Partner und nicht ein verlingerter Arm
des Staates. Nutzen Sie den Dialog mit den Fach- und Spitzenorganisationen
der Forschung. Machen Sie sich zum Sprecher industrierelevanter Forschungs-
fragen gegeniiber Wirtschaft, Wissenschaft und Staat. Thr Wort wird nicht
ungehort verhallen. . .

Als Schritt in Richtung ,mehr innerer Kommunikation“ muf3 auch die
schon 1971 eingeleitete engere Zusammenarbeit zwischen den Vertretern der
hochschulunabhingigen Forschungsinstitute angesehen werden. Sie hatte
1972 zur Konstituierung eines Arbeitskreises ,,Otto-von-Guericke-Institute®
gefiihrt. Insgesamt waren es 62 Institute, die von Organisationen der indu-
striellen  Gemeinschaftsforschung getragen wurden. Ihr Sprecher wurde
AiF-Vizeprasident Prof. Schaaber. Fiir diese Initiative bestanden sachliche
und existentielle Griinde.

Die 62 Institute reprisentierten in der Summe mit ihren 3180 Mitar-
beitern, davon 749 Wissenschaftlern eine nicht zu unterschitzende wissen-
schaftliche Kapazitit, die bei entsprechender Koordinierung ihrer Aktivité-
ten einen nennenswerten Input in die Industrieforschung leisten konnten.
Gedacht wurden zum Beispiel an die Bereiche Aus- und Fortbildung, Infor-
mation und Dokumentation, Forderung der Innovation, Entwicklung von
Normen und technischen Regeln, Entwicklung der Priiftechnik u. a. m.

Dabei spielte auch die Frage der ErschlieBung von Finanzierungsquel-
len fiir den Unterhalt der Institute eine Rolle. Der Arbeitskreis sollte als
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Diskussionsplattform zur Biindelung der Interessen und zur Verbesserung
der Situation der Institute dienen.

Diese Initiative war im Ansatz sicher berechtigt und hitte langerfristig
auch ihre Friichte getragen. Andererseits war die Bildung eines ,Staates im
Staate” nicht unbedenklich, und die Ausgrenzung der anderen Mitgliedsver-
einigungen hitte sich als Konfliktpotential fiir das AiF-System erweisen
konnen.

Diese Betrachtungsweise setzte sich nach wenigen Jahren durch und
wurde auch von dem ab 1975 amtierenden Vorsitzenden des Wissenschaft-
lichen Rates, Prof. Opitz, geteilt, womit das Ende des Gesprichskreises
gekommen war.

3. Das AiF-System

Aus den Anfingen staatlicher Forderung aus den verschiedensten offentli-
chen Quellen hatte sich ein kontinuierlicher - wenn auch nicht reilender -
Mittelflu ergeben, der einer geordneten Kanalisierung bedurfte. Den recht-
lichen Rahmen hierzu bildete der Vertrag mit dem BMWi vom 25. Mai 1962,
dessen Ziel und Inhalt bereits im ersten Teil behandelt wurden. Das bislang
pragmatische und fallweise Vorgehen unter Einschaltung einzelner Angeho-
riger des Wissenschaftlichen Rates zur Begutachtung der Antrdge und der
Bewilligung durch den Lénderfachausschu3 Forschung mufite durch ein
integriertes Antrags-, Begutachtungs- und Bewilligungsverfahren abgeldst
werden, das geeignet war, das wachsende Antragsvolumen bei steigender
Mitgliederzahl und steigenden Haushaltsmitteln zu bewéltigen.

Dieses Verfahren wurde im Laufe der Jahre den sich dndernden admi-
nistrativen und materiellen Bedingungen angepalit. Sein Grundmuster hat
sich jedoch bis heute erhalten.

Es sollen an dieser Stelle keine Details liber Antragsinhalte und Prii-
fungskriterien beschrieben werden.

Da das AiF-System den Motor des Regelkreises ,,Forderung der indu-
striellen Gemeinschaftsforschung™ darstellt, sollte jedoch in der historischen
Riickschau seine Wirkungsweise - mit Hilfe der nachstehenden Funktions-
skizze - veranschaulicht werden.

Wenn man davon ausgeht, dal in den Laboratorien und in den Unter-
nchmen, bei Wissenschaftlern und bei Praktikern stindig Uberlegungen
angestellt werden, nach welchen Verbesserungsmoglichkeiten gesucht
werden sollte und ob hierdurch dem gemeinschaftliche Interesse der Branche
gedient wire, dann muf} eine Diskussion im jeweiligen Fachbeirat der Ver-
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einigung dariiber entscheiden, ob fiir das Projekt ein Antrag auf Finanzie-
rung aus dem ,,BMWi-Topf‘ gestellt werden soll. Besteht hieriiber Einver-
nehmen, so geht der Antrag in die AiF-Geschéftsstelle und wird damit zum
Objekt des Fordersystems. Die Geschéftsstelle leitet die Antrige formal
gepriift und gesammelt zu bestimmten Terminen den Gutachtergruppen zu.

Die Begutachtung bildet vom Ziel und vom Aufwand her das Kern-
stiick des Gesamtsystems. Das Bediirfnis nach sachverstidndiger Priifung der
Antrdge war im Laufe der Zeit so grol geworden, dal eine Beurteilung
durch einzelne vom Wissenschaftlichen Rat dafiir eingesetzte Gutachter
nicht mehr ausreichte. Im Jahre 1968 wurde daher auf Vorschlag des dama-
ligen Vorsitzenden des Wissenschaftlichen Rats, Professor Wiegand, eine
Regelung dahingehend getroffen, dafl insgesamt 6 Gutachtergruppen gebil-
det wurden, die unter Vorsitz cines Vertreters des Wissenschaftlichen Rates
mit je 2 Wissenschaftlern, die nicht dem Wissenschaftlichen Rat anzugehd-
ren brauchten, und 2 Industrieforschern besetzt waren.

Dieses Konzept basierte bereits auf der Uberlegung, daB die Strukturen
der Gutachtergruppen nicht nach Wirtschaftszweigen, sondern nach Fach-
gebieten und dort jeweils nach Fachgebietsuntergruppen gegliedert werden
mufBten. Diese 6 Gutachtergruppen erstreckten sich auf die Bereiche Werk-
stoffe, Verfahrenstechnik, technische Energie, Konstruktion und Fertigung,
Chemie und technische Physik. Als im Jahre 1974 die Stiftung zur Foérderung
der Forschung fiir die gewerbliche Wirtschaft errichtet wurde und die AiF
hierfir die Rolle einer ,Hilfsperson" im Sinne der Gemeinniitzigkeitsver-
ordnung ilibernahm, wurde im Hinblick auf die Aufgabenstellung der Stifter
die Bildung einer siebenten Gutachtergruppe fiir Betriebswirtschaft und
Organisation erforderlich. SchlieBlich wurde 1989 noch eine achte Gutach-
tergruppe fiir den Themenbereich Qualititssicherung geschaffen.

In der Zusammensetzung der Gruppen ist durch die Hinzunahme von
Industrievertretern und von Wissenschaftlern, die nicht dem Waissenschaft-
lichen Rat angehoren, die urspriinglich enge Bindung an dieses Organ auf-
gelockert worden. Gleichwohl spielte der Wissenschaftliche Rat im Wahl-
verfahren fiir die Gutachter weiterhin eine wesentliche Rolle und ist dadurch
faktisch auch mit dem Bewilligungsausschul, in welchem er vertreten ist,
verzahnt. Man kann die Gutachtergruppen also mit Recht als Unterorgane
des Wissenschaftlichen Rates ansehen. Demgemdl wurde das Gutachterwe-
sen auch nicht als gesonderte Einrichtung in die Satzung aufgenommen, was
jedoch bislang von keiner Seite beanstandet wurde. Das Wahlverfahren ist
duBerst sachbezogen und demokratisch. Hierbei werden die Leiter der Gut-
achtergruppen, denen die Steuerung und Koordinierung der Arbeiten in
ihrer Gruppe obliegt, vom Wissenschaftlichen Rat auf Vorschlag der jewei-
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ligen Gutachtergruppe gewihlt. Die Wahl der Einzelgutachter erfolgt dage-
gen in zwei parallelen Wahlgéngen, und zwar werden die Wissenschaftler
ebenfalls durch Wahlménner des Wissenschaftlichen Rates gewihlt, die von
den Mitgliedsvereinigungen benannt wurden, die Personlichkeiten aus der
Wirtschaft aber direkt aus den AiF-Mitgliedsvereinigungen. Das Stimmrecht
der Mitgliedsvereinigung und der Wahlménner des Wissenschaftlichen Rats
ist allerdings auf solche Fachgebiete beschrinkt, wo sie nachweislich inter-
essiert und kompetent sind.

Die gegenwirtige Struktur der Gutachtergruppen sowie das von diesen
iiber einen langeren Zeitraum hinweg bewidltigte Antragsvolumen ergibt sich
aus den folgenden Tabellen Seite 142/143.

Die Wahl und das Verfahren bei der Begutachtung bicten die Gewihr
fir ein hohes Mall an Objektivitdt bei der Priifung der Antrige. Die Gut-
achtergruppen konnen ihre Voten mit Auflagen oder Empfehlungen beglei-
ten. lhre Stellungnahmen enden mit dem Votum ,beflirwortet® oder ,,nicht
befiirwortet in dieser Form* oder ,,nicht befiirwortet®.

Der Bewilligungsausschufl ist im Zusammenhang mit der Beschreibung
der Organe als das Herzstiick der AiF bezeichnet worden. Gemeint war
damit seine Entscheidungsfunktion iiber die Zuteilung der Finanzmittel fiir
die geplanten Projekte, die bildlich gesprochen den monetéren Blutkreislauf
auslost.

Zweimal im Jahr mufl der Bewilligungsausschufl iiber die Masse der
jeweils vorliegenden beflirworteten Antrdge beschlieen und er muf3 dabei das
beantragte Gesamtvolumen mit den verfiigbaren Haushaltsmitteln in Deckung
bringen. Hierfiir muf} bereits die Geschéftsstelle eine solide Vorarbeit leisten.

Sofern die Antragshohen die verfiigbaren Haushaltsmittel iibersteigen,
was in der Vergangenheit sehr hdufig vorkam, miissen durch entsprechende
zeitliche Streckungen der Projekte die Filligkeiten fiir die Auszahlung hin-
ausgeschoben werden, bis wieder neue Mittel verfligbar sind. Diese oft
unvermeidliche Praxis hat in Zeiten besonderer Engpédsse dazu gefiihrt, daf3
in der Sitzung des Bewilligungsausschusses der groflere Teil der verfligbaren
Mittel zundchst zur Bedienung alter Anspriiche herangezogen werden
mubBte. Eine delikate und mitunter auch frustrierende Aufgabe!

Der Bewilligungsausschu muf3 sich aber auch mit dem ,politischen
Restrisiko* befassen. Damit ist gemeint, dal die jdhrliche Bereitstellung des
Titels fiir die Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung im Ein-
zelplan des Bundesministers fiir Wirtschaft in den Ausschuflberatungen des
Deutschen Bundestages zu kontroversen Diskussionen gefithrt hat. Hierbei
wurde die Begriindung fiir die Forderung der Gemeinschaftsforschung oft
kritisch hinterfragt, und es war fiir den verantwortlichen Ressortsvertreter

141



AiF-Gutachtergruppen — Zusammensetzung

Gutachtergruppen Anzahl der gewéhlten Gutachter
I Werkstoffe 22
1.1 Metallische Werkstoffe 6
1.2 Nichtmetallische, organische Werkstoffe 8
1.3 Nichtmetallische, anorganische Werkstoffe 8
Il Verfahrenstechnik 12
2.1 1 Mechanische Verfahrenstechnik 4
2.2 2 Thermische Verfahrenstechnik 4
2.3 3 Chemische Verfahrenstechnik 4
Il Energie 6 6
IV Konstruktion und Fertigung 24
IV. 1 Konstruktion 12
IV.2 Spanende Fertigung, Umformtechnik 6
IV.3 Fugetechnik 6
V  Chemie 24
V' .1Makromolekulare Chemie 4
VI 2 Technische Chemie 4
VIl Textil, Bekleidung, Leder 10
VIl Emahrung 6
IX Technische Physik 8
VI 1 MeR- und Regeltechnik 4
VIl 2Feinmechanik, Optik 4
VIl Betriebswirtschaft undOrganisation 14
betriebswirtschaftlich-organisatorisch-
volkswirtschaftlich 6
technisch-wirtschaftlich 8
IX 1l Qualitatssicherung 16 16
(einschlieRlich Leiter und Stellvertreter)
Zusatzlich 7 GAG-Leiter, 6 ehemalige Vorsitzende,
2 kooptierte Gutachter aus den NBL
sowie je 1 kooptierter Gutachter der BAM und der PTB:
Gesamtzahl der Mitglieder der Gutachtergrugfazn

142



Entwicklung der in den Gutachtergruppen
beratenen Antrage (1980 -1991)
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nicht immer leicht, befriedigende Auskiinfte zu geben. Héufig taucht die
Frage auf, wie sichergestellt sei, dal durch diese Forderung wirklich mittel
standische Firmen begiinstigt wiirden und ob nicht die hauptséchlichen
NutznieBer doch die ,,GroBen” seien. Desweiteren interessierte natiirlich die
Qualitit der Ergebnisse und der wirtschaftliche Nutzen fiir die Anwender.

Dieser immer stirker werdende Rechtfertigungszwang hatte Folgen fiir
die Priifungskriterien bei der Begutachtung und fiir die Entscheidungen des
Bewilligungsausschusses. Er hat aber auch die Offentlichkeitsarbeit beein-
fluBt. Die Fragebogen wurden entsprechend ausgestaltet, und es wurde auch
ein Verfahren der Ergebnispriifung eingefiihrt. Die im Jahre 1972 erstmalig
durch den Wissenschaftlichen Rat erstellten Forschungsreports ermdglichten
eine fachliche Einordnung und Ergebnisauswertung der geforderten Vorha-
ben, die auf der Grundlage der Zustdndigkeitsbereiche der Gutachtergrup-
pen eine quantitative Erfolgsbilanz ergaben, die iiber die Jahre hinweg eine
eigene Aussagekraft gewannen. Der Bewilligungsausschul mufite nunmehr
bei seinen Entscheidungen verstirkt die strukturellen, d. h. mittelstandsre-
levanten Aspekte ebenso wie die Nutzungsmoglichkeiten der Ergebnisse mit
in Erwdgung ziehen.

Den durch die Priifungsinstanzen ausgeiibten Ausleseprozel verdeut-
lichen drei Zahlenreihen aus den letzten Jahren (S. 145).

4. Finanzierung und Eigenleistung

Voraussetzung fiir das Funktionieren des Gesamtsystems ist ein reibungs-
loses Zusammenspiel der im vorangegangenen Abschnitt beschriebenen Sy-
stemteile. Auf der Grundlage der im ersten Jahrzehnt gesammelten Erfah-
rungen und im Zusammenwirken mit den Satzungsorganen sowie mit dem
fir die Mittelbereitstellung zustindigen Bundesministerium fiir Wirtschaft
wurde ein Finanzierungsverfahren entwickelt, aufgrund dessen die getroffe-
nen Forderentscheidungen zu dem erforderlichen Termin und in der erfor-
derlichen Hohe in entsprechende Zahlungen an die Antragsteller oder die
von diesen benannten Forschungsstellen umgesetzt werden konnten.

Dieses Verfahren hat sein Grundmuster weitgehend im zweiten Jahr-
zehnt des Bestehens der AiF erhalten. Und es ist mit gewissen Anpassungen
auch heute noch mafigebend. Es hat die Form von Richtlinien fiir die ,,Bean-
tragung, Verwaltung und Abrechnung von Zuwendungsmitteln zur Foérde-
rung der Forschung“. Diese Richtlinien mdgen in dem geforderten Paket
von Begriindungen, Kalkulationen und Nachweisen vielleicht den Betrachter
beim ersten Hinschauen zu biirokratisch anmuten. Sie haben jedoch eine
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Jahrliches Antragsvolumen der industriellen Gemeinschaftsforschung
aus offentlichen Mitteln (1988 -1990)

Jahr

1988

1989

1990*

Von den AiF-

Mitglieds-

vereinigungen

eingereichte
Antrage:

Anzahl
der
Antrage

462
452

505

Foérder-
summe
in Mio. DM

173

150

164

Von den AiF-
Gutachtergruppen
befiirwortete
Antrage:
Anzahl Foérder-
der summe
Antrage in Mio. DM
353 106
323 99
377 117

* Ohne die Antrége zur Querschnittsforschung “Qualitétssicherung”

Vom BMWi auf
Empfehlung des AiF-
Bewilligungsausschusses

bewilligte
Antrage:
Forder-
Anzahl summe
der in Mio. DM
Antrage
333 98
319 95
366 112




ausreichende Elastizitit unter Beweis gestellt, um unbeschadet variabler Ein-
fluBgroBen eine Mittelverwendung zu ermdglichen, die dem Satzungszweck
und dem Inhalt des Vertrages mit dem BMWi entspricht.

Antragsberechtigt sind alle Mitgliedsvereinigungen der AiF. Die Ein-
reichungstermine sind jeweils der 30. April bzw. der 30. September. Die
wesentliche Elemente des Antrages sind die Beschreibung des Vorhabens in
dem eigentlichen Antrag, seine Erlduterung und Begriindung sowie der
Finanzierungsplan.

Die Geschiftsstelle sammelt und priift die eingehenden Antrige auf
Vollstandigkeit und Beachtung der Richtlinien. Eine besondere Bedeutung hat
dabei der Finanzierungsplan, der, wenn die anderen Hiirden der Begutach-
tung genommen sind, die Grundlage fiir die Mittelzuweisung bildet. Er ent-
hélt die Kosten fiir das Gesamtvorhaben, auf geteilt nach Ausgabejahren fiir
Personal, fiir Beschaffung und Eigenbau von Geriten, fiir Materialien und eine
Pauschale fiir allgemeine Kosten z. B. fiir Arbeiten von Dritten. Diese Anga-
ben werden auf ihre rechnerische Richtigkeit hin iiberpriift, bei den Personal-
kosten auch auf die Angemessenheit der Ansitze, fiir die das Ministerium in
gewissen Abstinden Orientierungsdaten zur Verfiigung stellt. Die Antrige
gehen in ihrer Gesamtheit, d. h. auch mit den Finanzierungspldnen, an die
zustidndigen Gutachtergruppen.

Durch die Priifung der Antrdge wird bereits ein Bereinigungsprozefl
ausgelost, der in gewissem Umfang durch Berichtigung des Finanzierungs-
planes zu einer Modifizierung der Antragsumme fiihrt. Das feinste Sieb ist
natlirlich die Begutachtung, bei der moglicherweise ganze Antrige in den
Maschen héngenbleiben. Wahrend der Antragsbearbeitung findet hdufig eine
Fiihlungnahme mit den Antragstellern aber auch mit der fiir die Durchfiih-
rung des Vorhabens vorgesehenen Forschungsstelle statt, was ebenfalls zur
Anpassung der Antrige bis zur Riicknahme fiihren kann.

Das letzte Wort hat der BewilligungsausschuB3. Er tagt einmal im Friih-
jahr, einmal im Herbst, wobei die Masse der Antrdge im Herbst abgehandelt
wird, wéhrend die Friihjahrstagung mehr der Bereinigung noch offener Pro-
blemfille dient. Vor dem Plazet durch den Bewilligungsausschuf} liegt jedoch
noch eine entscheidende Hiirde: der Nachweis der Eigenleistung. Im Vertrag
mit dem BMWi war bereits in seiner ersten Fassung als Fordervoraussetzung
die auch heute noch unverdndert geltende Forderung der Eigenleistung fiir
die Gemeinschaftsforschung kodifiziert.

Dieses Prinzip ist der ,,Rocher de bronce des AiF-Systems. Nur seine
strikte Beachtung begriindet den Anspruch auf offentliche Hilfe und recht-
fertigt im weiteren Sinne auch die hundertprozentige Forderung der Vorha-
ben.
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In der Anfangszeit der Offentlichen Forderung wurde der Nachweis
iber die Erfiillung dieses Postulats nicht kleinlich gehandhabt. Im politi-
schen Raum begniigt man sich mit der Aussage, daB die Summe der Eigen-
leistungen ein Mehrfaches der offentlichen Forderung betrage. Das war mehr
als eigentlich verlangt war und traf bei globaler Betrachtung auch zu. Um
welche GroBenordnungen es sich im Detail handelte und ob die als Eigen-
leistungen deklarierten Aufwendungen auch auf Vorhaben der Gemein-
schaftsforschung beschrinkt waren, wurde nicht deutlich genug. Dies fiihrte
ibrigens auch zu einer entsprechenden Prézisierung in den diesbeziiglichen
Bestimmungen des Vertrages mit dem BMWi.

Bei steigenden Anforderungen an den Bundeshaushalt wurde die Einstel-
lung des Zuwendungsgebers und seiner Kontrollorgane - sprich Ministerium
und Haushaltsausschufl sowie Rechnungspriifungsausschuf3 des Bundestages -
kritischer und die Forderung nach detaillierter Aufschliisselung dringender.

Es bedurfte intensiver Diskussion in ad-hoc-Gruppen der Arbeitsge-
meinschaft, um zu einem tragfihigen Konsens zu kommen. Hiernach gelten
als Eigenleistungen der Industrie:

- Baraufwand der Forschungsvereinigungen fiir die Gemeinschaftsfor-
schung zur Finanzierung eigener Institute oder zur Durchfithrung von Vor-
haben in Fremdinstituten.

- Verwaltungsaufwand der Forschungsvereinigungen fiir die Gemein-
schaftsforschung bei den Forschungsvereinigungen oder den Geschiftsstel-
len von Verbidnden oder wissenschaftlich-technischen Vereinen soweit sie
anteilig der Gemeinschaftsforschung zuzurechnen sind.

- Sachaufwand und Personalaufwand der Industrie fiir Vorhaben der
Gemeinschaftsforschung in Instituten der Mitgliedsvereinigungen, Fremdin-
stituten oder Mitgliedsfirmen. Zum Personalaufwand rechnet auch die Mit-
wirkung in Beratungsgremien, Fachausschiissen und Projektbegleitung,
soweit es sich um Vorhaben der Gemeinschaftsforschung handelt.

Es ist bei der Meldung iiber diese Eigenleistungen auch anzugeben, ob
und von welcher dritten Stelle noch eine Forderung der Vereinigung oder
der Projekte erfolgt, um eine Unterscheidung zwischen echten Eigenmitteln
und akquirierten Mitteln zu ermoglichen.

Ein Vorhaben wird also nur dann genehmigt, wenn die Summe der
von einer Vereinigung vorgelegten Antrige in ihrem Gesamtaufwand min-
destens der Summe der Eigenleistungen entspricht. Da allerdings die Eigen-
leistungen nur ex post nachgewiesen werden konnen, ergibt sich hier eine
Fristenverschiebung dergestalt, da die Forderung fir das kommende Jahr
an der Eigenleistung des Vorjahres gemessen wird.

Ein Vergleich zwischen den Volumen 6ffentlicher Mittel und industrie-
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eigener Mittel nach dem gegenwirtigen Stand ergibt sich aus der Tabelle auf
Seite 149.

Erst wenn dieser Nachweis erbracht ist, gibt der Bewilligungsausschufl
im Falle der Befiirwortung durch die Gutachter seine Zustimmung.

Letzter Akt ist dann die Einpassung der gepriiften und als forderungs-
wiirdig befundenen Antrige in den Rahmen der vorhandenen Mittel. Hier
bedarf es der Phantasie und Flexibilitit der zustdndigen Bearbeiter in der
Geschiftsstelle zur Ausarbeitung eines tragfihigen Vorschlages ebenso wie
der Bereitschaft des Bewilligungsausschusses, ihnen dabei zu folgen. Es gibt
hierfiir eine Reihe von Losungsmdglichkeiten, die natiirlich von der Gesamt-
situation abhéngen, beginnend mit der Plafonierung der Bewilligungssum-
men iber lineare prozentuale Abschldge, bis zur Verschiebung von Zuwei-
sungstranchen und anderem mehr.

Wenn diese Operation stattgefunden hat, ist die Auszahlung nur noch ein
rechnerisch-technisches Problem unbeschadet der Arbeit, welche auch hier von
der Geschiftsstelle zu leisten ist.

5. Das Wirken des Wissenschaftlichen Rates

In den ersten Jahren seines Bestehens stand die Herstellung der personlichen
Kontakte zwischen den Mitgliedern des WR im Vordergrund. Diesem Ziel
dienten zwei Veranstaltungen, von denen die eine zum Zeitpunkt und am
Ort der Jahreshauptveranstaltung durchgefithrt wurde und sich iiberwiegend
mit der Erdrterung von Problemen befafite, die sich aus der Forschungsar-
beit ergaben. Ein Friihjahrs treffen fand durchweg in Stddten statt, in denen
Mitglieder des WR und deren Institute ansdssig waren. Dadurch wurde die
Moglichkeit geschaffen, dafl die Mitglieder reihum Organisation und
Arbeitsweise ihrer Nachbarinstitute kennenlernten.

Das Handbuch 1965 enthielt iiber die Wissenschaftlichen Rat als ein-
zigem Satzungsorgan eine Darstellung seiner Struktur und seiner Aufgaben,
die mit dem anspruchsvollen Satz schlieBt: ,, Der Wissenschaftliche Rat wird
als unabhdngiges Organ der AiF stets deren wissenschaftliches Gewissen
sein.” Diese Formulierung wurde erstmalig von Prof. Lohberg (Vorsitzender
des WR von 1960 bis 1964) in seinem Vortrag auf der Jahreshauptversamm-
lung am 17. November 1964 in Bad Godesberg verwendet. Obwohl seit
BeschluB der Mitgliederversammlung, einen Wissenschaftlichen Rat zu
schaffen, fast ein Jahrzehnt vergangen war, bedurfte es offensichtlich noch
erheblicher Aufkldrungsarbeit iiber Sinn und Zweck dieses Organs, dessen
Wirkungsweise aus verschiedenen Griinden wohl fiir einen Teil der Mitglie-
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Volumen o6ffentlicher Mittel (1990)
und industrieeigener Mittel (1988) fir die
industrielle Gemeinschaftsforschung

Anzahl
Wirtschafts- der
zweige AiF-MV Mio. DM
: 3,0
Energi 7 4
0,8
Bergbau 8 LK)
. 7,0
Steine/Ercen 16 GG 184
Chemie/O] | e
6,7
Kunststoffe 3 I
Fe/NE 14
Bauhaupt- und 04
Ausbaugewerbe 3 1.3
Stahl,
Maschinenbau,... 11 31.7
Holz, Papier, z 7.6
Druck N N
E-Technik, 2.2
Optik,... 0 S S
Fmanrng ’ E—— 152
Textil,

216
Bekleidung,.. ¢ |GG 2.

Sonstige 8 -355 -

Gesamtzahl 99 offentliche Mittel des BMWi (1990)
der AiF-MV Eigenmittel der Industrie (1988)
AiF-MV = Mitgliedsvereinigungen der AiF
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der noch im Verborgenen geblieben war. Das

Selbstverstandnis des Wissen-
schaftlichen Rates, wie es sich zur damaligen Zeit
aus der Perspektive des
Wissenschaftlers darstellte, geht aus dem Text des
Vortrags von Prof. Loh-
berg hervor, der nachstehend auszugsweise in
seinen wesentlichen Sentenzen

wiedergegeben werden soll:

,, Aufgabe und Wesen des Wissenschaftlichen Rates, wie der AiF iiber-
haupt, verkennt derjenige, der in ihnen lediglich eine niitzliche und nutzbare
Finanzierungsgesellschaft sieht. Selbstverstindlich gehdrt es zu den vielen,
und nicht den unwichtigsten Aufgaben der AiF, um eine angemessene Finan-
zierung der in ihrem Bereich notwendigen Forschung bemiiht zu sein und
die fiir den Empfinger der Zuwendungen notwendigen Vorarbeiten und
Nachweise tunlichst einfach zu gestalten. Ein gewisses Maf3 an materiellen
Erwdgungen ist zweifellos unerliflich - aber die Realitit der AiF umfaf3t
unabdingbar den Bereich, der die wesentliche Aufgabe, der den Inhalt des
Wissenschaftlichen Rates ausmacht.

Es war der Wille der Initiatoren und der Gestalter der AiF neben der
erforderlichen Administration ein Gremium zu schaffen, das der AiF das wis-
senschaftliche Geprdge und fiir sie das wissenschafiliche Gewissen sein sollte.
Entscheidende Gedanken hierzu und fruchtbare Anregungen fiir die Wege
zur Realisierung verdanken wir neben anderen dem leider so friih verstor-
benen Herrn Prof, von Borries. Als wissenschaftliches Gewissen kann nur ein
Organ fungieren, das weitgehend selbstindig und nur dem Prdsidium der
Arbeitsgemeinschaft verantwortlich ist. Diese Stellung ist dem Wissenschaft-
lichen Rat dann letztlich auch gegeben worden.

. Ich darf daran erinnern, dafi Mitglieder des Wissenschaftlichen
Rates solche Forscher sind, die in wissenschaftlichen Instituten welchen Cha-
rakters auch immer fiir ein Mitglied der AiF aktiv forschend titig sind und
von diesem in den Wissenschafilichen Rat delegiert werden. . . . Alle kénnen
bei Wahrung der internen Interessen im Wissenschaftlichen Rat als unab-
héiingige Personlichkeiten wirken. Auf diese Weise ist hier ein Gremium ent-
standen, in dem, wie in kaum einem anderen nahezu alle Forschungseinrich-
tungen der industriellen Technik einschlieflich der Grundlagenficher vertre-
ten sind; es ist gewissermaf3en eine Universitas rerum naturalium et technica-
rum, eine Art Akademie der technischen Wissenschaften. Dieses Gremium
hat sich in den neun Jahren seines Bestehens durchaus bewdhrt: in ihm wurde
die verzweigte Gemeinschaftsforschung auf den verschiedenartigsten Gebie-
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mit gleichen Methoden auf der gleichen Basis gearbeitet wird. Dafs eine
Begegnung in einem solchen Raum vor allem fiir jene Kollegen von Bedeu-
tung ist, deren Institute nicht in Zentren reger Wissenschaftsarbeit liegen, ist
verstindlich. Aber auch die anderen Kollegen wissen, daf3 die Forschung in
dem Mafe lebendig bleibt, in dem jeder Wissenschaftler hohen Grades bereit
ist, die Universitas der Wissenschaften - im weiteren Sinne wie in dem hier
gedachten Rahmen - durch Kommunikation, durch Geben und Nehmen
anzuerkennen.

Vertrauensvolle Zusammenarbeit - und hierbei ist das gleiche Gewicht
auf beide Worter zu legen - bedeutet Einblick in die eigenen Arbeiten
gewdhren und die Erfahrungen und Erkenntnisse der anderen friihzeitig
kennenzulernen und nutzen zu konnen. Voraussetzung ist eine hinreichend
selbstindige Entscheidungsfreiheit des Forschers, die Gewdhr absoluter
Gegenseitigkeit in der Bereitschaft zu geben, ggf- auch nachzugeben, wenn
gleiche oder gleichartige Themen verschiedener Forscher eine gewisse Abstim-
mung niitzlich erscheinen lassen. Das bedeutet keineswegs, daf3 Doppelarbeit
unnotig angesehen wird, im Gegenteil: Doppelarbeit ist immer dann zu
unterstiitzen, wo die Dringlichkeit und die Vielschichtigkeit dies erwiinscht
erscheinen ldf3t. . .

Das gegenseitige Sich-Kennenlernen und das Vertrauen wurden auf
vielfiltige Weise gefordert und erreicht: durch jdhrlich zweimal stattfindende
Treffen und durch die in zwangsloser Folge von dem Stindigen Sekretir des
Wissenschaftlichen Rates herausgegebene , Monatliche Mitteilungen®, die
inhaltlich weiter ausgebaut werden miissen . . . vor allem, um Referate iiber
abgeschlossene Forschungsarbeiten, soweit sie iiber die AiF finanziell unter-
stiitzt wurden.

Die personliche Begegnung ist im Rahmen gemeinsamer Veranstaltun-
gen im Friihjahr und Herbst, die zeitlich und ortlich mit der Hauptversamm-
lung der AiF zusammenj}allen méglich. Den Friihjahrstagungen kommt, da
der Wissenschafiliche Rat hier fiir sich und nicht in einen umfassenderen
Zeitplan eingeordnet ist, die grofiere Bedeutung zu. Das Herbsttreffen dage-
gen soll u. a. durch Referate von Mitgliedern des Wissenschaftlichen Rates
den Mitgliedern der AiF Gelegenheit geben, Einblicke in die Forschung auf
anderen Gebieten zu nehmen.

Im folgenden hat der Vortragende im einzelnen die Gestaltung der Ver-
anstaltungen in organisatorischer und inhaltlicher Hinsicht beschrieben und
kam dann zum folgenden Schluf3:

LAuf der solcher Art geschaffenen Vertrauensbasis wurden die im
Rahmen des Wissenschaftlichen Rates eher wichtigeren zum Teil schon ange-
deuteten Aufgaben sehr erleichtert und damit stark geférdert: Sie bestehen
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in der wechselseitigen Mitteilung der geplanten Forschungsvorhaben, soweit
sie durch die Vermittlung der AiF gefordert werden sollen, bevor sie dem
Bewilligungsausschuf3 zugeleitet werden, in kritischer Stellungnahme hierzu
und weiterhin in einer schon friihzeitigen Abstimmung oder auch Nutzung
der Vorteile einer wechselseitig sich befruchtenden Doppelarbeit - all dies
selbstverstindlich auf freiwilliger Basis. In dem eben erwdhnten Bewilli-
gungsausschufs kommen sieben von den zwolf Mitgliedern aus dem Wissen-
schaftlichen Rat: dessen Vorsitzender qua Amt und sechs kraft der Integritdt
ihrer Personlichkeit, von den Mitgliedern des Wissenschaftlichen Rats
gewdhlt, also nicht als Vertreter der ihnen nahestehenden Forschungsverei-
nigungen. Die Wissenschaftler unterwerfen sich also - dhnlich wie es bei der
Deutschen Forschungsgemeinschaft der Fall ist - einer Art Selbstkontrolle,
der Forschungsthemen unterbreitet werden, die von den Mitgliedsvereini-
gungen bestitigt und eingereicht in freier Entscheidung und Verantwortung,
ohne staatliche Lenkung aus dem Bereich der Grundlagen ihres Faches
gewdhlt werden kénnen. *

Prof. Lohberg kommt dann im folgenden zu einigen allgemeinen Uber-
legungen, die eigentlich bereits politischen Charakter haben, allerdings
schrankt er auch seine Kompetenz dahingehend ein, dal der Wissenschaft-
liche Rat im Zusammenwirken mit Prisidium und Geschiftsfilhrung der AiF
in anderer Weise helfend zur Seite stehen kann.

., Wird etwa bemerkt, daf; die iiber die AiF beantragten Forschungsmit-
tel in einem gar zu ungiinstigen Verhdltnis zu den Eigenleistungen der betref-
fenden Forschungsvereinigung stehen, so stehen wir fiir Aussprachen mit den
Vorstinden jederzeit und gern zur Verfiigung. Wir haben die erfreuliche
Erfahrung machen kénnen, dafp derartige Gesprdche recht fruchtbar sein
konnen.

Natiirlich unterblieben auch nicht kritische Anmerkungen, die zur
damaligen Zeit wahrscheinlich auch in den anderen Gremien oder Organi-
sationen der Forschungsforderung iiblich waren, oft nur als eine Art Pflicht-
ibung. So wurde die haushaltsmdflige Betrachtungsweise der Forderung von
Projekten kritisiert und eher einem globalen Einsatz der Mittel, iiber die
spiter abzurechnen wire, das Wort geredet. Etwas weltfremd wirkt seine
als ,,ceterum censemus” erhobene Forderung, die Wissenschaft miisse aus
dem Haushaltsdenken ausgeklammert werden.

Es ist nicht iiberliefert, ob die Zuhorer auf der Jahresversammlung vom
17. November 1964 (es war die 11.) alles richtig verstanden haben. Wenn
man den Text heute nachliest, ist man von der Gedankenfiille und ihrer
Prisentation beeindruckt. Man hat auch Verstindnis fiir den Wissenschaftler,
der die Tatsache, daf zur Forschungsforderung Geld gehdrt und daBl dieses
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Geld auch ordnungsgemifl verwaltet werden mufB, mehr beildufig behandelt
und der Wissenschaftspflege auch in kooperativer Form den Vorrang ein-
raumt.

Die Ausfiihrungen iiber die Zusammenarbeit bei der Begutachtung
waren zwar etwa abstrakt formuliert, aber man kann bereits die allgemeine
Richtung erkennen, die nach pragmatischen Anfingen zu einem straff orga-
nisierten und funktionsfahigen Gutachterwesen als Grundlage fiir die Ent-
scheidungen des Bewilligungsausschusses gefiihrt hat. Das Gutachterwesen
ist und bleibt die tragende Sdule des AiF-Systems und wire ohne die Ver-
bindung zum Wissenschaftlichen Rat nicht denkbar.

6. Anfinge internationaler Zusammenarbeit

Wihrend die Mitgliedsvereinigungen je nach Aufgabenstellung und Zielset-
zung schon friihzeitig bilaterale Beziehungen mit verwandten Institutionen
des Auslands unterhielten, zum Teil auch Mitglieder multilateraler wissen-
schaftlich-technischer Organisationen ihres Fachgebietes waren, gestalteten
sich in Beziechungen der AiF zu vergleichbaren Dachorganisationen oder
koordinierenden staatlichen oder halbstaatlichen Stellen mehr sporadisch
und hauptsédchlich aufgrund personlicher Kontakte. Es ist jedoch bezeich-
nend, daB} zu einem Zeitpunkt als es in der Bundesrepublik noch keine zen-
trale Organisation flir angewandte Forschung gab, die AiF von den ausldn-
dischen Partnern als solche gesucht und anerkannt wurde. Diese Kontakte
waren gerade in den Aufbaujahren von grofem Nutzen, vermittelten sie
doch hinsichtlich der Strukturen, Organisationsformen und Forderssysteme
Informationen, die auch fiir eigene Verhaltensweisen als Vorbild dienen
konnten.

Besuche und Gegenbesuche auch in Form von Studienreisen dienten
der Kontaktpflege und der Information iiber die jeweiligen nationalen For-
dersysteme. Président Stussig berichtete anldBlich der Jahreshauptversamm-
lung 1966 iiber Besuche in Frankreich, GroBbritannien, Osterreich und den
Niederlanden. Hierbei ergab sich unter anderem, dafl offenbar die im Nach-
barland bestehenden Regelungen auch hidufig fir das eigene Land erstrebens-
wert erschienen. So war eine gewisse Sympathie des AiF-Prisidenten fiir die
in Frankreich bestehende Zwangsmitgliedschaft in den Centres Techniques
und die , Taxe parafiscale” zu erkennen, wihrend die Briten im Eigenbereich
wiederum gern die staatliche Forderung, wie sie von der TNO praktiziert
wird, mit einer der AiF &hnlichen Organisationsform verbunden hétten. Nun
sollte man solche aus der aktuellen Situation herrithrenden Reaktionen nicht
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iberbewerten. Es gilt auch in soweit die goethesche Beherzigung ,, Eines
schickt sich nicht fiir alle. . . *“ Mit Begeisterung schilderte Président Stussig
seine Eindriicke von der Einweihung des neuen US National Bureau of Stan-
dards in Gaitersburg bei Washington und deren GroBziigigkeit der Ausstat-
tung, die bei den europdischen Besuchern mit Recht Neid erregte. Auch die
Wehmut, an den Tirschildern der Laboratorien so viele deutsche Namen
zu lesen, war unverkennbar.

Diese Einladungen zeigten, dal die AiF friihzeitig als kompetente
Organisation und Reprdsentantin der Industrieforschung geschétzt war. Der
Prasident war objektiv genug, mit der Berichterstattung auch gewisse kriti-
sche Anmerkungen iiber den sich schon damals (1966) ausbreitenden Wis-
senschaftstourismus zu verbinden, der viele Professoren und sonstigen Teil-
nehmer von ihren Hauptaufgaben fernhielten. Er sagte sogar: , Oft gegen
ihren Willen*“.

Es lag nahe, daf} sich in Europa auch im Wissenschaftsbereich aus den
sporadischen zweiseitigen Kontakten multilaterale Zusammenschliisse for-
mierten. Einen wesentlichen Anstol dazu hatte der bei der EG-Kommission
fir Forschung zustindige Kommissar Spinelli mit seinen Anregungen zu
einer europdischen Stiftung bestehend aus den Organisationen der Grund-
lagenforschung gegeben. Ab 1972 hatten in London bei der Royal Society
und in Miinchen bei der Max-Planck-Gesellschaft Gespriche stattgefunden,
die dann in Gif-sur Yvette bei Paris bei einer vom ,,Centre National de la
Recherche Scientifique (CNRS)“ ausgerichteten Treffen der Spitzenfunktio-
nire der europdischen Grundlagenforschung zu dem Beschluf fiihrte, eine
,European Science Foundation (ESF)“ zu griinden. In dieser Stiftung waren
15 europdische Lénder vertreten. Deutsche Mitglieder wurden die Max-
Planck-Gesellschaft und die Deutsche Forschungsgemeinschaft.

Parallel zu dieser Entwicklung waren ebenfalls von britischer Seite
unter Fihrung des ,,Committees of Directors of Research Associations
(CDRA)“ AnstoBe zu einem europdischen Verbund der Organisationen der
Gemeinschaftsforschung  ausgegangen. Ein derartiger Verbund konnte
wegen der Heterogenitdt der nationalen Institutionen nicht die gleiche
Form wie etwa die ESF haben. Andererseits sah man die Notwendigkeit,
auf ldngere Sicht gegeniiber der Europidischen Gemeinschaft in abgestimm-
ter Form auftreten zu miissen. Damit bot sich die Bildung einer ,,Feder-
ation of European Industrial Cooperative Research Organisation an, also
eines losen Zusammenschlusses, der teils aus Instituten teils aus Dachor-
ganisationen von Forschungsvereinigungen der neun EG-Lédnder bestehen
miiite. Am 7. Oktober 1974 einigte sich der vorbereitende Ausschufl auf
der Grundlage eines im wesentlichen von der AiF gestalteten Papieres iiber
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Ziele und Verfahrensordnung (Aims and Code of Operation) in Koln iiber
die Griindung der FEICRO. Der Zweck dieser Organisation wurde wie
folgt definiert:

- die Zielsetzungen der industriellen Gemeinschaftsforschungsorgani-
sationen in den Léndern der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in jeder
Weise zu fordern;

- die Kommission der Europdischen Gemeinschaften bei der Ausar-
beitung allgemeiner Richtlinien und in jeder anderen angemessenen Form
zu beraten und mit ihr zusammenzuarbeiten;

- durch verstirkte Kooperation und Koordinierung der Gemein-
schaftsforschung in den Mitgliedsstaaten Doppelgleisigkeit zu vermeiden.

Als Lenkungsgremium wurde ein Rat geschaffen, dem je ein Repri-
sentant aus jedem EG-Mitgliedsstaat angehort. Der Rat konstituierte sich
am 12. Dezember 1974 in Kopenhagen.

An der Griindung waren mit Ausnahme von Luxemburg Forschungs-
organisationen oder Institute aus allen der 1974 zur EG gehdrenden Mit-
gliedstaaten beteiligt. Nur in vier dieser Lénder, ndmlich dem Vereinigten
Konigreich, der Bundesrepublik, Frankreich und Belgien bestanden aller-
dings Organisationsformen oder Strukturen, die man im engeren Sinne als
Trager der Gemeinschaftsforschung hitte bezeichnen koénnen. Gleichwohl
mull gewiirdigt werden, dal auch die Organisationen der anderen Léander
~mitmachten“. Das erkldrt sich einerseits aus einer gewissen Solidaritdt mit
den schon bestehenden Organisationen der Gemeinschaftsforschung, zum
anderen aber wohl auch daraus, dafl in den 70er Jahren allgemein eine Nei-
gung bestand, durch multilaterale Zusammenschliisse im europdischen Kon-
zert mitzuspielen, den Kontakt mit Briissel zu pflegen und dabei zu sein,
wenn die Gemeinschaft einmal ihr Fiillhorn iiber Bereiche und Institutionen,
denen sie geneigt war, ausschiitten wiirde.

Und diese Hoffnung war auch nicht ganz unbegriindet. 1974 war eine
Energiestudie als Gemeinschaftsprojekt gestartet worden (ausfilhrende Wis-
senschaftler: Prof. Schifer, AiF, und Dr. Watson, U.K.), deren wenn auch
bescheidene Finanzierung aus EG-Mitteln auf der Ratstagung vom
13. Dezember 1974 durch den Kommissionsvertreter bekanntgegeben
wurde. Dies regte zu weiteren Initiativen auf anderen Gebieten an, iiber
deren Realisierung allerdings keine Details iiberliefert wurden.

Die AiF war auf der ersten Ratstagung durch Vizeprdsident Bauer und
Herrn Kasolowsky vertreten.

Die Weiterentwicklung der FEICRO in den Folgejahren und ihre Rolle
in der europdischen Zusammenarbeit wird im vierten Teil im Abschnitt ,,Unsere
europdischen Partner” behandelt.
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7. Die Selbstdarstellung der AiF

Mit dem Eintritt in die zweite Dekade ihres Bestehens begann sich das
Erscheinungsbild der AiF zu verbreitern. Ab Januar 1965 erschien noch in
sehr einfacher Aufmachung die Publikation ,,Aus der industriellen Gemein-
schaftsforschung - Berichte und Informationen der Arbeitsgemeinschaft
industrieller Forschungsvereinigungen®, und zwar erstmals ausgestattet mit
dem viereckigen ungleichseitigen AiF-Emblem. Es war ein holzschnittartiges
Negativ, dessen weille Stellen die drei groBlen Buchstaben AIF bildeten. 1976
wurde es durch drei nach rechts geneigte schwarze Buchstaben mit dem
kleinen i zwischen den grofien A und F ersetzt. Diese Darstellungsart wurde
zundchst im Kopf der F & E-Mitteilungen und bei offentlicher Prisentation
(Stand auf der Hannover-Messe) verwendet, die sich im Schrifttum nur all-
méhlich durchzusetzen begann.

Die inhaltliche Gestaltung variierte von programmatischen oder grund-
sitzlichen Abhandlungen und Selbstdarstellungen einzelner Forschungsver-
einigungen bis hin zu Kurzfassungen von oOffentlichen Vortrdgen oder tech-
nischen Abhandlungen allgemeinen Interesses. Die zweite Folge enthielt
z. B. eine Abhandlung Prof. Balkes zum Thema ,Technischer Fortschritt
als Unternehmeraufgabe“.

Damit war erstmalig eine - wenn auch bescheidene - Verdffentli-
chungsreihe der AiF als solcher auf den Weg gebracht worden, die sich in
dieser Form bis 1967 fortsetzte. Sie fungierte auch zeitweise als ,,AiF-Bei-
lage“ der in Bonn erscheinenden Publikation ,Hochschuldienst. Diese
Reihe nannte sich ab Mai 1967 ,Forschung und Entwicklung* mit dem
Untertitel  ,Nachrichten der Otto-von-Guericke-Gesellschaft,  Arbeitsge-
meinschaft industrieller Forschungsvereinigungen e. V.“. Ab April 1968
erschienen indessen die Mitteilungen des Wissenschaftlichen Rates ebenfalls
unter dem Titel ,,Forschung und Entwicklung®. Ab Beginn 1969 entfiel der
Zusatz , Mitteilungen des Wissenschaftlichen Rates, so dal der Chronist
davon ausgeht, daB nach einer Phase des Nebeneinanders der Mitteilungs-
blétter nunmehr eine vereinheitlichte Veroffentlichungsform gefunden war.

Ab 1970 erschienen die F & E-Mitteilungen monatlich. Der Zusatz
Otto von Guericke unterblieb allerdings. In diesem schlichten Kleid prisen-
tierte sich die AiF fiir den Rest des zweiten Jahrzehntes.

Die schon 1958 begonnene Ubung, die Reden, Vortrige und Referate
der Jahreshauptversammlungen in Sonderdrucken zu dokumentieren, wurde
bis 1969 fortgesetzt.

1968 erschien die dritte Auflage des Handbuchs. Es trug ein freundli-
ches Geleitwort des damaligen Bundeswirtschaftsministers Karl Schiller mit
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der Absichtserkldrung, , auch kiinftig darum bemiiht zu sein, dafs der indu-
striellen Gemeinschaftsforschung . . . der ihr gebiihrende Platz im Rahmen
der Forschungsforderungsmafsnahmen des Bundes zukommt.

Diese dritte Auflage war nach Inhalt und Form ein wesentlicher Fort-
schritt gegeniiber den bisherigen Fassungen. Sie war sehr benutzerfreundlich
und {ibersichtlich gegliedert. Man merkte die kundige Hand der verantwort-
lichen Autoren Dr. Nord und Dr. Naumann zu Konigsbriick. Auch die der
Umrahmung dienenden Texte des damals zustdndigen Ministerialdirigenten
Frank vom BMWi sowie Dr. Nords und Bernhard Zieses waren informativ
und in verschiedener Hinsicht auch programmatisch. Es war eine neue Ara
der Selbstdarstellung eingeleitet, die in den Folgejahren weiterentwickelt
wurde.

Weil 1970 zur jahrlichen Herausgabe iibergegangen wurde, hiel das
Handbuch nunmehr Jahrbuch. Es enthielt neben den iiblichen Informatio-
nen iiber die Organisation der Arbeitsgemeinschaft und ihrer Mitgliedsver-
einigungen den Geschéftsbericht 1969 sowie die Vortrdge der Jahreshaupt-
veranstaltung 1970, die nun nicht mehr gesondert dokumentiert wurden,
sowie eine listenméBige Zusammenfassung der abgeschlossenen Forschungs-
vorhaben im Jahre 1969.

Wegen der Verlegung der Jahreshauptveranstaltung vom 4. Quartal auf
das 2. Quartal des Jahres und der dadurch verkiirzten Zeitspanne erschien
das Jahrbuch 1971 ohne die ausfiihrliche Darstellung der Forschungsverei-
nigungen. Die in den Folgejahren bis 1974 erschienenen Jahrbiicher entspra-
chen in Aufbau und Gestaltung im wesentlichen der fiir 1970 gefundenen
Form.

Als neuer Hauptgeschiftsfithrer ab 1969 erkannte Ernst John von Frey end
die Notwendigkeit, die AiF transparenter zu machen und ihren Bekanntheits-
grad zu erhohen. Er bemiihte sich dabei nicht nur um die ,innere Kommuni-
kation®, ein Aspekt, den Dr. Fasolt in den Jahren seiner Présidentschaft noch
mehrfach hervorheben sollte; von John hatte vor allem erkannt, dal die externe
Anerkennung der Organisation und die Forderbereitschaft der Regierung und
des Parlaments wesentlich von einer leistungsbezogenen Selbstdarstellung
abhingen. In einer Zeit, die zunehmend unter den Vorzeichen der GroBfor-
schung und der Aufbruchserwartungen in eine technologische Zukunft stand,
war es kaum moglich, einer Forschungsaktivitit, die mehr auf die kleinen tech-
nischen Fortschritte gerichtet war, eine grofere Publizitét zu verschaffen.

Wenn man jedoch diese Forschungsaktivititen und ihre Ergebnisse in
einer Art prisentierte, welche die Anwendungsorientierung erkennen liel und
bis zu einem gewissen Grade auch dem Laien den Nutzen - sei es in techni-
scher, sei es in wirtschaftlicher Hinsicht - plausibel machte, so wére dies ein
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Schritt der Selbstdarstellung, der iliber die stindige Wiederholung der struk-
turpolitischen Zielsetzung der Gemeinschaftsforschung hinausginge.

Das Présidium hatte Ende 1972 ein Konzept fiir einen ,,Forschungsre-
port“ beraten und angenommen, das dieser Forderung moéglichst nahekom-
men sollte. Das war eine neue Aufgabe fiir den Wissenschaftlichen Rat. In
einer gesonderten Broschiire sollte iiber abgeschlossene Vorhaben der Ge-
meinschaftsforschung nach folgenden Gesichtspunkte unterrichtet werden:
1. Ausgangssituation
2. Forschungsziel
3. Forschungsergebnis
4. Anwendung und Bedeutung des Ergebnisses
5. Verdffentlichungen.

Hiermit stand also kiinftig ein Informationsmittel zur Verfiigung, das
den Berichten anderer Forschungsorganisationen vergleichbar war. Der
Report erschien erstmalig fiir das Berichtsjahr 1972, ab 1973 wie vorgesehen
zweimal im Jahr in regelméBiger Folge.

Damit war auch die Grundlage flir eine weitere Form der Information
unter dem Gesichtspunkt der Input-Outputdarstellung geschaffen. Zu
diesem Zweck wurde aufgrund von Anregungen und Vorarbeiten durch Dr.
Orths, Direktor des Instituts fiir GieBereitechnik, eine , AiF-Matrix*“ ent-
wickelt mit dem Ziel, fiir den Wissenschaftler, den Politiker und schlieBlich
die interessierte Offentlichkeit den Zusammenhang zwischen den Vorhaben
der Gemeinschaftsforschung mit den Bediirfnissen der potentiellen Anwen-
derkreise optisch zu verdeutlichen. Auf dieser Matrix wurden in einem
Koordinatensystem die nach Sachbereichen gegliederten Forschungsvorha-
ben (Input) zu den Bedarfsbereichen (Output) in Bezichung gesetzt und
nach der jeweiligen Belegungsdichte gewichtet. Die Fortschreibung der
kumulativen Ergebnisse der abgeschlossenen Forschungsvorhaben, die nun-
mehr aufgrund des Forschungsreports ermdglicht war, ergab ein anschauli-
ches Bild iiber Streuung bzw. Konzentration in den jeweiligen Bedarfsbe-
reichen. Das Prisidium hatte bereits Anfang Februar 1973 die Einfithrung
einer solchen Matrix beschlossen. Jedoch erst im September 1975 wurde die
endgiiltige Form gebilligt und in den Folgejahren realisiert. Ab 1974 wurden
die im Laufe eines Jahres bewilligten Forschungsvorhaben als Sonderdrucke
der AiF-Mitteilungen verdffentlicht. Sie enthielten die begiinstigte For-
schungsvereinigung, das durchfithrende Institut, den verantwortlichen Wis-
senschaftler, das Thema und die Gesamtsummme.

Insgesamt zeigte sich am Ende des zweiten Jahrzehnts eine stéirkere
Aktivitdit im Medienbereich. In der Person von Karl-Ludwig Ostermann
war ein in Fragen der Offentlichkeitsarbeit erfahrener Fachmann gefunden
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worden, der zunidchst als freier Mitarbeiter, ab 1977 in einem festen Ver-
tragsverhdltnis die Kontakte zu Presse und Fernsehen herstellte. So konnte
der im Geschiftsbericht 1973 erwartete ,,Aufmerksamkeitsschub®“ bewirkt
werden. Im Fernsehen wurden mehrere Forschungsvorhaben von Mitglieds-
vereinigungen der AiF in sieben- bis zwolfminiitigen Beitrigen im Rahmen
der von der ARD fiir das Dritte Programm produzierten Sendereihe ,,Wis-
senschaft heute” vorgestellt. Uber das zwanzigjihrige Bestehen der AiF
wurde in Informationsdiensten, in regionalen und iiberregionalen Zeitungen
sowie im Horfunk berichtet. Der Umschauverlag, Frankfurt, brachte aus
diesem Anlal auch ein Sonderheft seiner Publikation ,,Umschau in Wissen-
schaft und Technik* heraus.

8. Die AiF nach zwei Jahrzehnten

Im Juni 1974 bestand die AiF 20 Jahre. Sie zdhlte inzwischen 77 Mitglieder,
die einen Féacher von 31 Industriebranchen abdeckten. Als 77. Mitglied war
die Forschungsvereinigung Elektrotechnik beim ZVEI e. V., Frankfurt am
Main, aufgenommen worden. Diese Mitgliedsvereinigungen stellten bereits
einen reprasentativen Querschnitt der deutschen Industrie dar. Die angestie-
gene Zahl war ein Indiz fiir das Interesse, das der AiF und ihrem Forder-
konzept aus der Wirtschaft entgegengebracht wurde.

Senator Peddinghaus als amtierender Prisident hatte in seiner Rede zum
zwanzigjahrigen Bestehen der AiF die unternehmerische Eigenverantwortung
mit folgenden Worten herausgestellt:

, Wir, die Trdger der industriellen Gemeinschafisforschung, haben in
unserem iiberschaubaren Teilbereich der deutschen Wirtschaft zundchst
einmal das zu tun, was an uns liegt, bevor wir den Staat um Hilfe bitten. . .
Unsere kooperativen Bemiihungen entspringen unserem ganz personlichen
Lebens- und Selbstbehauptungswillen. Aber wir sind davon iiberzeugt, mit
unserer Arbeit auch einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der wirtschafi-
lichen Zukunft unserer Nation und des Wohlstandes in der Welt zu erbrin-
gen. Wir stellen uns den Aufgaben der Zukunft in dem BewufStsein, daf3 wir
zu kdmpfen haben werden und daf3 man uns brauchen wird. *

Diese Standortbestimmung erging zu einem Zeitpunkt als krisenhafte
Entwicklungen die Grundstimmung in Politik und Wirtschaft nachhaltig
beeinflufiten.

Zukunftsglaubigkeit und Wachstumserwartung waren durch die erste
Olkrise ins Wanken geraten. Erstmalig hatten die Erzeugerlinder den Ein-
satz des in ihrer Verfligungsgewalt stechenden Rohstoffs als handelspolitische
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Waffe erkannt. Das teurere Ol hatte einerseits die Devisenpolster der Bun-
desrepublik schrumpfen lassen, zum anderen aber inflationdre Impulse aus-
gelost. Die Warnung vor den Grenzen des Wachstums wegen Verknappung
der Ressourcen wurde ernst genommen, und es wurde nach Auswegen
gesucht. Die Devise war einerseits Einsparung von Energie und Rohstoffen,
andererseits aber die Suche nach Rationalisierungsreserven, insbesondere
durch Nutzung des technischen Fortschritts. Angesichts der Industrialisie-
rungsbemithungen und damit der potentiellen Konkurrenz der Entwick-
lungsldnder auf dem Weltmarkt tauchte das Schlagwort vom ,Blaupausen-
export“ auf. Damit war gemeint, dafl anstelle der herkdmmlichen Export-
giiter kinftig verstirkt ,,Soft-Ware“-Produktc exportiert werden sollten, die
in einer ,,Gedankenschmiede® erzeugt waren. Diese Uberlegung wurde aller-
dings als fiir ein hochindustrialisiertes Land wie die Bundesrepublik unrea-
listisch verworfen. Demgegeniiber begann die Hinwendung zur Klein- und
Mittelindustrie, deren Bedeutung in der Regierungserkldrung vom 17. Mai
1974 als ,eines unverzichtbaren Bestandteils einer am Leistungswettbewerb
orientierten Wirtschaft“ betont worden war.

In der Forschungspolitik wirkte sich die Tatsache aus, da durch die
stirkere Konzentration der Zustdndigkeiten beim BMFT und die auf eine
strukturlenkenden Forderpraxis gerichtete Politik zwischen der Wirtschafts-
politik und der Forschungspolitik grundsitzliche Meinungsverschiedenhei-
ten entstanden. Das partnerschaftliche Verhéltnis zwischen dem BMWi und
der AiF blieb indessen ungetriibt. Allerdings war sowohl fiir die zustindigen
Beamten als auch fir die AiF die Tatsache nicht besonders erhebend, daf3
im BMFT eben bei der Mittelvergabe geklotzt und im BMWi nur gekleckert
wurde. DafBl hierdurch auch Neigungen gendhrt wurden, den ministeriellen
Anschluf3 lieber dort zu suchen, wo das grofle Geld abgeholt werden konnte,
ist menschlich verstdndlich. Dies war aber wohl nicht die mehrheitliche
Uberzeugung der betroffenen Kreise, weil man sich auch iiber die Konse-
quenzen in bezug auf die Abhidngigkeit von dem Geldgeber klar wurde. So
blieb also alles wie auch in der Vergangenheit: Die Zahlen waren absolut
bescheiden, relativ natiirlich im Hinblick auf die Entwicklung der Vergan-
genheit eindrucksvoll. Bei der 20 Jahrfeier konnte Président Peddinghaus
verkiinden, dal aus dem Haushalt des BMWi iiber die AiF seit ihrer Griin-
dung rd. 300 Mio. DM fiir Projekte der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung verteilt worden waren. Damit konnten bislang 2500 Vorhaben abge-
schlossen und weitere 626 in Angriff genommen werden.

Die jéhrlichen Zuwendungen waren von 12 Mio. DM im Jahre 1964
auf 40 Mio. DM in 1974 gestiegen, die jahrlichen industriellen Eigenleistun-
gen innerhalb des zweiten Jahrzehnts von 58 auf 134 Mio. DM.
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Diese Zahlen waren nur im Hinblick auf ihre prozentuale Steigerung
bemerkenswert. Der Gesamtaufwand des Bundes fiir Wissenschaftsausgaben
betrug in 1973 8,3 Mrd. DM, davon durch den BMFT 3,0 Mrd. DM. Gemes-
sen an den Wissenschaftsausgaben des BMWi insgesamt in Hohe von 423,6
Mio. DM betrugen die Zuwendungen an die AiF noch nicht einmal 10%
der Aufwendungen des zustéindigen Ressorts.

Nun bediirfen natiirlich solche Zahlen einer genauen Analyse. Ganz ein-
deutig waren in der damaligen Zeit Grofprojekte und umfassende Programme
auf den Weg zu bringen, sowie bestehende Institutionen auszubauen; das
waren Staatsaufgaben mit denen die Foérderung der Gemeinschaftsforschung
nicht verglichen werden konnte. Eins wurde aber deutlich: Im Gesamthaus-
halt war und blieb die Bereitstellung der Fordermittel fiir die Gemeinschafts-
forschung nur eine ,,quantité¢ négligeable" . . . um die dann auch im Rahmen
der Haushaltsverhandlungen noch sehr gerungen werden mufite und die auch
von Sperren und Kiirzungen nicht verschont blieb. Und es bewahrheitete sich
die alte Erfahrung: Was klein ist, wird auch kleinlich behandelt. Damit mufite
die AiF leben, und sie hat sich auf ihre Art dabei auch durchgeschlagen, zumal
ihr im politischen Bereich Freunde und Forderer zur Verfiigung standen, die
bereit waren, zumindest die negativsten Entwicklungen zu verhindern. Es
bedurfte allerdings auch im politischen Raum eines Lern- und Informations-
prozesses, wobei festgehalten werden mufl, dal die Sympathien fiir die Ge-
meinschaftsforschung eigentlich quer durch die Parteienlandschaft ging. Das
gilt auf jeden Fall fiir den Wirtschaftsausschuf}, in eingeschrénkterem Umfang
auch fiir den Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages.

Allerdings waren die guten Worte nicht immer gleichbedeutend mit
mehr Geld. Und es gab auch manche Vorbehalte zu den Forderzielen und
zu dem Kreis der Zuwendungsempfinger. Vor allem mufite dem Verdacht
entgegengewirkt werden, daB3 bei der AiF mit dem Geld der Kleinen fiir die
GrofBlen geforscht wiirde.

Ein zuverldssiger Freund war der AiF in der Gestalt Martin Griiners,
Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Wirtschaft ab
Beginn der sozialliberalen Koalition, erwachsen. Liberaler nach politischem
Standort und Uberzeugung, dem Mittelstand zugewandt aufgrund seiner
fritheren Tétigkeit als Hauptgeschiftsfithrer des Uhrenverbandes, wirkte er
fir die industrielle Gemeinschaftsforschung segensreich in doppelter Hin-
sicht: nach innen, indem er als hdufiger Vertreter des Ministers auf den Jah-
reshauptversammlungen und auch auf Fachveranstaltungen der Vereinigun-
gen sein marktwirtschaftliches Credo verkiindete. Und nach auBlen, indem
er im Kabinett und im Parlament im Rahmen seiner Moglichkeiten half,
wenn es wieder einmal um Einschrankung der Programme ging.
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Seine Festansprache aus Anlal des 20jdhrigen Bestehens der AiF ent-
hielt neben der Anerkennung fiir die bisherigen Leistungen auch deutliche
Ratschldge fiir die Zukunft. Manche dieser Anregungen wurden iiber kurz
oder lang aufgegriffen und umgesetzt. Fiir andere war die Zeit offensichtlich
noch nicht reif, und sie sind teilweise noch heute Gegenstand der Diskus-
sion.

Am Schlufl der Jahreshauptveranstaltung am 6. Juni 1974 in Koln, die
zugleich den Rahmen fiir die 20 Jahrfeier des Bestehens der Organisation
bildete, iiberreichte Staatssekretdr Griiner Prdsident Peddinghaus das ihm
vom Bundesprisidenten verlichene Grofe Verdienstkreuz des Verdienstor-
dens der Bundesrepublik Deutschland. Hiermit wurden nicht nur die Lei-
stungen des Unternehmers und Forderers der Wissenschaft, sondern auch
die unter seiner Présidentschaft bewiltigen Aufbau- und Konsolidierungs-
arbeiten der AiF gewiirdigt.
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1. Teil
Kontinuitit auch im Wandel (1974-1984)






A. Politik und Technik

1. Trends und Turbulenzen

Das dritte Jahrzehnt des Bestehens der AiF war durch einschneidende, zum
Teil turbulente Ereignisse in Politik und Wirtschaft gekennzeichnet. Im Mai
1974 trat Bundeskanzler Willy Brandt in Auswirkung der Guillaume-Affaire
zuriick. Sein Nachfolger wurde der bisherige Finanzminister Helmut
Schmidt. Das aus der Wahl von 1972 hervorgegangene Kabinett wurde
umgebildet: Nachfolger Helmut Schmidts wurde Hans Apel. Von dem am
15. Mai 1974 zum Bundesprisidenten gewéhlten Walter Scheel iibernahm
der Dbisherige Innenminister Hans-Dietrich Genscher das AufBenressort.
Anstelle von Horst Ehmke wurde Hans Matthofer Minister fiir Forschung
und Technologie. Als Bildungsminister folgte Helmut Rohde auf Klaus von
Dohnanyi.

Die innere Sicherheit der Bundesrepublik wurde durch den verstirkten
Terror der ,Rote Armee Fraktion" erheblich in Mitleidenschaft gezogen.
Dem Mord an Kammergerichtsprasident Drenkmann 1974 folgte die Ent-
fihrung des CDU-Politikers Peter Lorenz 1975. Im gleichen Jahre wurden
bei dem Angriff auf die deutsche Botschaft in Stockholm der Militdrattache
von Mirbach und der Wirtschaftsattache Hillegard ermordet. 1977 wurden
in kurzen Abstinden Generalbundesanwalt Buback, Bankier Ponto und
Arbeitgeberprisident Schleyer Opfer der Terroristen.

Fir den ermordeten Erich Ponto wurde der bisherige Bundesminister
fir Wirtschaft Hans Friderichs Vorstandssprecher der Dresdner Bank.
Neuer Bundesminister fiir Wirtschaft wurde Otto Graf Lambsdorff.

Die Folgen der ersten Olkrise waren verhiltnismiBig schnell iiberwun-
den worden. Seit dem Rezessionsjahr 1975 war das Bruttosozialprodukt im
Jahresdurchschnitt um 3,7% gewachsen. Hohere Investitionen und steigende
private Nachfrage erwiesen sich als konjunkturstiitzend. Die Einkommens-
verteilung verschob sich zugunsten der Unternehmereinkommen.

Infolge der in mehreren groBlen Schritten vorgenommenen Erhéhungen
der Olpreise ergab sich ein Preisschub auch fiir andere Importgiiter des
Grundstoff- und Verbrauchsgiiterbereichs, der auf den Inlandsmarkt {iiber-
wilzt wurde. Die Verbraucherpreise ebenso wie die Baupreise stiegen ab
1978 wieder beschleunigt. Gleichwohl lag die Bundesrepublik international
noch im unteren Bereich der Inflationsskala.

Im Sommer 1978 hatte sich die Bundesregierung im Rahmen des Bonner
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Wirtschaftsgipfels bereiterklért, zusitzliche expansive finanzpolitische MaB-
nahmen im Umfang von 1% des Bruttosozialprodukts zu ergreifen, um
damit ,als Lokomotive” der befiirchteten Abschwichung der Weltkonjunk-
tur entgegenzuwirken und die Uberschiisse der deutschen Zahlungsbilanz
zu verringern. Das Schwergewicht der ergriffenen Mallnahmen lag bei Steu-
ererleichterungen. Ferner wurden MaBnahmen zur Investitions- und Innovati-
onsforderung ergriffen. In diesem Zusammenhang wurde auch das fiir die AiF
so bedeutungsvoll werdende Personalkostenzuschuflprogramm beschlossen.
Insgesamt bewirkte dieses Mallnahmenpaket ein zusitzliches Ausgabenvolumen
von ca. 15 Milliarden DM.

Die Welle der Olpreiserhdhungen fiihrte zu einem Anpassungsprozef
mit der Folge einer Abschwichung des wirtschaftlichen Wachstums. Da die
finanzielle Basis der Unternehmen jedoch Anfang 1980 noch gefestigter war
als zur Zeit der ersten Olkrise blieb die Investitionsneigung der Unterneh-
men vorerst noch bestehen. Die Konjunktur in der Bundesrepublik war im
Gegensatz zur Lage in den Nachbarlindern in den Jahren 1979/80 durch
eine kréftige Nachfrage bestimmt. Das inzwischen jedoch sehr gestiegene
Leistungsbilanzdefizit bewirkte fiir die D-Mark Abwertungstendenzen auf
den Devisenmirkten mit negativen Folgen fiir den Binnenmarkt. Die
Abwertung wirkte angesichts der verteuerten Einfuhren schnell preisstei-
gernd. Es wurden warnende Stimmen laut, dal zur Zeit kein Spielraum mehr
fir reale Einkommenserh6hungen vorhanden sei, sondern dafl Wohlstands-
einbuflen hingenommen werden miiliten, die sich durch eine bloBe Auswei-
tung nominaler Einkommen nicht beheben liefen.

Der Krieg zwischen Iran und Irak verstirkte den Anstieg der Olpreise,
was die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erneut verschlechterte. Trotz
mengenméliger Einsparungen beim Energieverbrauch verschoben sich die
relativen Preise der Produktionsfaktoren durch den Energiepreisanstieg.
Zusitzliche Kostenbelastungen ergaben sich auch von der Lohnseite her.

Im Gegensatz zu den vergleichbaren Industrielindern, in denen die
Reallohne und auch der reale Verbrauch nach der Olpreiserhohung zuriick-
gingen, stieg in der Bundesrepublik das Bruttoeinkommen aus unselbstin-
diger Arbeit. Als negative Folgen zeigten sich eine weitere Passivierung der
Leistungsbilanz durch steigende Importe, fehlende Produktionszuwéchse
und eine Verschlechterung der Lage am Arbeitsmarkt. Im Frithjahr 1981
waren 1,13 Millionen Erwerbspersonen arbeitslos.

Die offentlichen Haushalte expandierten weiter. Die vom Finanzpla-
nungsrat angestrebten Konsolidierungsziele wurden nicht erreicht, das Defi-
zit von Bund, Landern und Gemeinden erhohte sich 1980 um 12 Milliarden
DM auf 58 Milliarden DM. Im Vergleich zu den Gebietskorperschaften war
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der Bund in seinen Ausgaben etwas zuriickhaltender, er tiiberschritt aller-
dings ebenfalls seine Ansidtze. Die Staatsquote des Bruttosozialproduktes
stieg auf 48% gegentiber 39% zehn Jahre zuvor.

Die gesamtwirtschaftliche Situation Ende 1981 war gekennzeichnet
durch eine geddmpfte Nachfrage, riickliufige Produktion und wachsende
Arbeitslosigkeit. 1982 brach auch die Auslandsnachfrage ein. Die Ertragslage
der Wirtschaft verschlechterte sich spiirbar. Eine bislang nicht dagewesene
Insolvenzwelle war ein dafiir sichtbares Indiz. Alle Zeichen deuteten auf
Rezession: zuriickhaltende Lagerdisposition, schwache Verbrauchernachfra-
ge, kriftiger Riickgang der Erwerbstitigkeit und erhohte Schwicheanfillig-
keit der Wirtschaft wegen ungeldster Strukturprobleme.

Das reale Bruttosozialprodukt lag 1982 um 1% niedriger als im Jahr
davor. Die Produktionsentwicklung war sowohl durch unterschiedliche
Nachfragetendenzen als auch durch strukturelle Schwierigkeiten beeinfluflt.
In der Stahlindustrie kam es zu Produktionseinschrinkungen von iiber 12%.
Nur technologietrichtige Investitionsgiiter wie die Daten- und Informati-
onstechnik verzeichneten noch Zuwéchse. Im Baugewerbe sank die reale
Wertschopfung ebenso wie im Handel um ca. 4%. Gesunkene Kapazitits-
auslastung in Verbindung mit hohen Fixkosten driickten die Ertrdge. Die
Insolvenzen lagen 1982 mit 12.000 Konkursen oder Vergleichen wesentlich
iiber dem in den 70er Jahren erreichten Stand. Die Staatsquote am Brutto-
sozialprodukt betrug inzwischen fast 52%.

Nach 13 Jahren sozialliberaler Koalition kam es innerhalb der SPD zu
zunehmender Regierungsmiidigkeit und zu einer Entfremdung zwischen
Bundeskanzler Helmut Schmidt und seiner Partei. Die schwierige wirtschaft-
liche Situation fithrte auch zu Spannungen zwischen den Koalitionspartnern
SPD und FDP. Anlal} fiir den Bruch dieser Koalition waren die Auseinander-
setzungen um den Haushalt 1983. Die von FDP-Wirtschaftsminister Otto
Graf Lambsdorff vorgelegten umstrittenen Sanierungsvorschlige (Lambs-
dorft-Papier) beriihrten das soziale Netz der Bundesrepublik und gaben letzt-
endlich den Anstol fiir das Scheitern der Koalition. Bundeskanzler Helmut
Schmidt beabsichtigte in einer Regierungserkldrung, die 4 FDP-Minister zum
Riicktritt aufzufordern. Sie kamen ihm jedoch durch eigenen Riicktritt zuvor.
Bereits am 28. 9. 1982 einigten sich CDU/CSU und FDP auf ein gemeinsames
Sachprogramm fiir eine neue Regierungskoalition. Am 1. 10. 1982 wihlte der
deutsche Bundestag in einem konstruktiven Miftrauensvotum Helmut Kohl
zum neuen Kanzler. Damit war die Wende vollzogen.

Ab 1983 zeigten sich Erholungstendenzen, die zundchst vom Binnen-
markt ausgingen. Die verbesserten Absatz- und Ertragserwartungen stimu-
lierten die Investitionsbereitschaft. Vermehrter Einsatz moderner Technolo-
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gien stirkte die Wettbewerbsfahigkeit. Die Exportwirtschaft profitierte von
der Konjunkturerholung im Ausland.

Zur Konsolidierung der offentlichen Haushalte wurde 1983 das Haus-
haltsbegleitgesetz erlassen, das die Gebietskorperschaften um 18 Milliarden
DM entlastete, darunter allein den Bund um 12 Milliarden DM. Hauptséch-
lich wurden hierbei Abstriche von konsumptiven Ausgaben der Gebietskor-
perschaften bewirkt, ferner Ausgabeneinsparungen und Beitragssatzerho-
hungen im Sozialversicherungsbereich, wodurch die ZuschuBleistungen des
Bundes verringert wurden.

Die Aufschwungstendenzen des Jahres 1984 wurden allerdings durch
Arbeitskdmpfe in der Metall- und Druckindustrie gebremst, die durch die
Forderung zum Einstieg in die 35 Stundenwoche bei vollem Lohnausgleich
ausgelost worden waren. Ende Mai und Anfang Juni 1984 ergab sich durch
Streiks, Aussperrungen und mittelbar verursachte Produktionseinstellungen
ein Ausfall von rd. 11 Mio. Tagewerken, die fiir die Arbeitnehmereinkom-
men ebenso wie fiir die Unternehmensertrige wesentliche Ausfélle zur Folge
hatten. Nach Beendigung der Arbeitskdmpfe unternahm die Wirtschaft
grole Anstrengungen, die EinbuBlen wieder wettzumachen. Im Gesamter-
gebnis des Jahres 1984 war jedoch wegen der Arbeitskimpfe das Bruttoso-
zialprodukt um nur 2,5% gewachsen.

Positive Absatzerwartungen und gebesserte Ertragsverhéltnisse stirk-
ten die Investitionsbereitschaft. Steigende Renditen des eingesetzten Sach-
kapitals versprachen eine bessere Honorierung unternehmerischer Risiken,
nicht zuletzt auch eine Voraussetzung fiir die verstirkte Nutzung techni-
scher Neuerungen.

Die Deutsche Bundesbank unterstrich in ihrem Geschéftsbericht fiir 1984,
daBl es dadurch auch mittelstandischen Unternehmen erleichtert wiirden, die bei
technologischen Entwicklungen anfallenden Anfangsverluste zu tragen.

2. Die Utopie der Machbarkeit

Der seit 1972 im Kabinett Brandt als Minister fiir die Ressorts Post sowie
Forschung und Technologie amtierende Prof. Ehmke hatte anlédBlich des
XVI. Gespriachs zwischen Wissenschaft und Wirtschaft beim BDI Ende 1973
einige grundsdtzliche Ausfiihrungen iiber das Verhdltnis Staat -Forschungs-
politik gemacht, die den Trend der kommenden Jahre erkennen lieBen. Einer
der Kernsétze lautete hierbei: ,,Eine am gesellschaftlichen Bedarf orientierte
Forschungs- und Entwicklungspolitik muf3 sich als aktives Element wirt-
schaftlicher Strukturpolitik begreifen. Es gentigt nicht, Vorstellungen fiir eine

168



globale Stirkung der Leistungsfihigkeit unserer Wirtschaft zu entwickeln.
Forschung und Entwicklung haben immer Konsequenzen auf kiinftige Ent-
wicklungen der regionalen und sektoralen Struktur. Wir miissen versuchen,
diese Effekte bewufit einzusetzen, um . . . Wandlungsprozesse einzuleiten. . .
Man miisse iiber die bisher diskutierten Vorschlige noch ein Stiick hinaus-
blicken und auch Uberlegungen einbeziehen, die die Einwirkung auf Struk-
tur und Kooperation der geférderten Unternehmen zum Ziel haben. . . *

Da waren sie wieder: der vielzitierte aber nicht ndher definierte gesell-
schaftliche Bedarf und zu seiner Bewiltigung die Forschungs- und Techno-
logiepolitik als deus ex machina. Angesichts der inneren und &uBeren
Schwierigkeiten glaubte man offensichtlich durch Patentrezepte Stagnation,
Arbeitslosigkeit und Preisanstieg besser in den Griff bekommen zu konnen.
Der Technologiepolitik wurde nunmehr der Mantel der Strukturpolitik
umgehingt. Volker Hauff, damals noch Parlamentarischer Staatssekretdr im
BMFT, und Fritz Scharpf, Direktor am Internationalen Institut fiir Mana-
gement und Verwaltung im Wissenschaftszentrum Berlin, hatten ihrer 1975
erschienen Broschiire ,,Modernisierung der Volkswirtschaft den Untertitel
,Technologiepolitik als Strukturpolitik gegeben und sich bemiiht, nachzu-
weisen, dal im Bereich der Strukturpolitik Freirdume ausgefiillt werden
miiiten und dal hierbei der Forschungs- und Technologiepolitik eine Fiih-
rungsfunktion zukdme, da die Wirtschaftspolitik dies nicht beabsichtige.
Dem damaligen Bundeswirtschaftsminister Friderichs wurde weitgehende
strukturpolitische Abstinenz nachgesagt und das Zitat aus seinem Buch -
o Mut zum Markt”, daB die strukturellen Wirkungen der wirtschaftlichen
Entwicklung als marktgegeben und als tendenziell richtig anzusehen seien,
hierfiir als Beweis angefiihrt.

Zitiert wurde auch der Aachener Wirtschaftswissenschaftler Prof. K. A.
Zinn, einer der wirtschaftspolitischen Berater des Bundesvorstands der Jung-
sozialisten, dafl zur Korrektur der strukturellen Fehlentwicklungen der letz-
ten 20 Jahre ein ,, ordnungspolitisches Novum - eine gesamtwirtschaftliche
Investitionsplanung und -lenkung - gebraucht wiirden .

Um des optischen Eindrucks willen wurden beide Alternativen: ,nie
Markt“- ,,nie Lenkung® als unhaltbar bezeichnet, aber bei der Lektiire zeigte
es sich dann doch, daBl die Sympathie der Autoren mehr dem Lenkungsge-
danken zuneigte, obwohl sie vorsichtig genug waren, zuzugeben, wie schwer
die Abstimmung zwischen Produzenten und Konsumenten in einem System
der direkten Lenkung zu verwirklichen sei und wie rasch eine umfassende
direkte Investitionslenkung auch eine dirigistische Lenkung des Faktors
Arbeit und der Wahlméglichkeiten der Konsumenten nach sich ziehen
miifite, wenn nicht massive Fehlinvestitionen riskiert werden sollten.
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Diese Art der dialektischen Riickversicherung findet sich noch an meh-
reren anderen heiklen Punkten. Gewi3 war die Analyse der Gesamtsituation
nicht unzutreffend und auch nicht uninteressant, wenn auch nicht sensatio-
nell. Sie war in verschiedener Hinsicht auch selbstkritisch im Hinblick auf
die eigene (BMFT)-Politik, indem sie einrdumte, daf die staatliche Forder-
praxis zur ,, Zusammenarbeit mit einer begrenzten Zahl bekannter, in ihrer
Leistungsfihigkeit einschdtzbarer Partner in der Industrieforschung” ten-
diert. Es wurde auch offen zugegeben, daB3 die direkte Technologieforderung
kleine und mittlere Unternechmen benachteiligt. Eine zundchst freundliche
Hinwendung auf die Einrichtungen der Gemeinschaftsforschung, um diese
Tendenz abzubauen, wurde dann unfreundlicher als man bei Erwdhnung
der dem AiF-System immanenten Wettbewerbsneutralitdit den Nachsatz
anflgte: ,, Deshalb wurden auch Zweifel am Innovationspotential dieses
Instruments laut“.

Es fehlten nicht die bekannten Vergleiche zwischen der Entwicklung
technologisch interessanter Produkte bis hin zu ihrer Serienfertigung. Man
stiitzte sich hierbei im wesentlichen auf Untersuchungen von Prof. Gerhard
Mensch (Verfasser des ,,Technologischen Patts). Auch der alte Kondratieff
geisterte auf seinen langen Wellen durch die Industrielandschaft und konnte
eher zu innovationstheoretischem Fatalismus verleiten. Dem wollten aller-
dings die Autoren nicht erliegen, sondern {iiber eine Strategie der aktiven
Strukturpolitik einer Investitionslenkung das Wort reden, die sich zum
wesentlichen Teil auf neue, noch nicht ausentwickelte Technologien und
damit auf neue noch ungesittigte Mérkte stiitzen miisse. Es miifiten neue
Mairkte erschlossen werden, und zwar neben der selektiven Entwicklung
eines neuen Angebots an Technologien durch eine Strategie, die an der
Nachfrageseite ansetzt und iiber neue Nachfragewellen neue Investitions-
und Innovationsschiibe auslosen wiirde. Dies konnte durch die direkte Erho-
hung der Masseneinkommen oder durch drastische Verbilligung gingiger
Produkte zur ErschlieBung neuer Mirkte bei gegebenen Masseneinkommen
erfolgen. Nur blieb es das Geheimnis der Verfasser, wie man iiber eine In-
flationierung mit dem Ziel einer Steigerung der Masseneinkommen oder aber
iiber eine Subventionierung von Giitern, die zu normalen Preisen offensicht-
lich keiner abnehmen will, einer Volkswirtschaft mit dem Ergebnis der indu-
striellen Umstrukturierung modernisieren kann.

Diese Aspekte wurden deshalb auch nicht vertieft. Man begab sich auf
das Gebiet der eigenen Zustdndigkeit, ndmlich der Entwicklung neuartiger
Produkte oder Verfahren. Sofort kam aber der Riickzieher in dem Eingestdnd-
nis, dal es sehr schwer sei, abstrakt zu bestimmen, welche Unternehmen und
Branchen unter dem Gesichtspunkt einer aktiven Spezialisierung forderungs-
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wiirdig sein sollten, und daB es auch schwierig sei, das vorhandene struktur-
wirksame Instrumentarium der Politik in der erforderlichen Weise selektiv
einzusetzen. Hier waren es vielleicht nicht die Autoren, sondern ihre im Vor-
spann erwihnten Helfer, die sich als Bremser betétigt hatten. Nach der Brem-
sung wurde dann aber doch wieder Gas gegeben, indem der 6ffentliche Sektor
den Bedarf durch seine Politik bestimmen sollte. Die Technologien fiir die
Riistung, Luft- und Raumfahrt aber auch die Verkehrs- und Kommunikati-
onstechnologien,  Gesundheitswesen,  Bildungswesen,  Energieversorgung,
Miillbeseitigung, Wasserwirtschaft etc. konnten Felder einer solchen voraus-
schauenden Politik sein. Die volkswirtschaftlichen Konsequenzen wurden
hierbei nicht ndher untersucht und die strukturpolitischen erst recht nicht.

Als Voraussetzung fiir eine Investitionslenkung mit Instrumenten wie
Anzeigepflichten, Folgepriifungen, einschrinkende Investitionsauflagen und
-verboten wurde die Verfligbarkeit treffsicherer Prognosen bezeichnet, deren
Erstellung man gerade noch als kaum machbar bezeichnet hatte.

Trotz aller Ungereimtheiten kam die Diskussion nicht zum Erliegen.
BMWi-Staatssekretar Otto Schlecht, den Kanzler Schmidt in einer Kontro-
verse mit Minister Matthofer wihrend einer Kabinettsitzung mal mit der
Bemerkung in Schutz genommen hatte: ,,Der Herr Schlecht ist kein gewdohn-
licher Staatssekretdr, sondern eine Verfassungsinstitution®, stellte in einer aus-
fihrlichen Stellungnahme im Dezember 1976 im Managermagazin klar, daB3
alle solche Modelle auf eine andere Wirtschaftsordnung als die Marktwirt-
schaft hinausliefen. Fiir die Wirtschaftspolitik sei und bleibe die Struktur-
steuerung, sei es die regionale, sektorale oder unternehmensgrofenbezogene
Wirtschaftsstruktur, grundsétzlich Sache des Marktes und des Setzens staat-
licher Rahmendaten fiir den Ablauf der Marktprozesse.

Sein Fazit lautete: ,,Den Strukturwandel zu bewdltigen, sich flexibel
neuen Techniken und gednderten Verbrauchergewohnheiten anzupassen, ist
und bleibt eine der wesentlichen unternehmerischen Aufgaben. Allerdings
muf3y durch verbesserte Rahmenbedingungen, gesamtwirtschaftlich konsi-
stente  Strukturanalysen und -diagnosen, zukunfisrelevante Informationen
aus Forschung und Wissenschaft sowie durch einen verbesserte Erfolgskon-
trolle, vor allem aber durch verstirkte Bemiihungen um eine bessere Koor-
dinierung der verschiedenen Ressortpolitiken die Basis fiir eine friktionslose
Strukturanpassung und einer besser abgestimmten Strukturpolitik verstdirkt
werden. Spezielle strukturpolitische Mafinahmen kénnen aber immer nur
erginzenden Charakter haben; entscheidend fiir die Bewdltigung der Struk-
turprobleme ist letztlich die Anpassungs-, Innovations- und Mobilitditsbereit-
schaft in allen Bereichen der Wirtschaft und Gesellschaft. “

Das war eine deutliche Absage an Macher und Utopisten.
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3. Small is Beautiful

So hiel das Buch des 1911 in Bonn geborenen und weltweit bekannt gewor-
denen Wachstumskritikers und Entwicklungspolitikers Ernst  Friedrich
Schumacher. Der Untertitel lautete: ,Die Riickkehr zum menschlichen
MafB“. Das Buch erschien 1973 in englischer Fassung, 1977 in deutscher
Ubersetzung, und zwar zu einem Zeitpunkt, als auch in anderem Zusam-
menhang die Frage, ob die Industriegesellschaft auf dem richtigen Wege sei,
lebhaft erdrtert wurde. Schumacher propagierte fiir die Entwicklungsldnder
eine ,intermediate technology“, also eine Technologie, die wenig Kapital
aber viel Arbeitskraft bindet. Aber auch insgesamt setzte er sich mit der
Einstellung der Menschen der Industriegesellschaft zu ihrer Arbeit ausein-
ander und verglich die buddhistische Wirtschaftsichre mit der géngigen
volkswirtschaftlichen Betrachtungsweise, den Erfolg an der Gesamtmenge
der erzeugten Giiter und Leistungen zu messen. Er spekulierte iiber die
Einstellung der westlichen Gesellschaft zur GroBe und zur Kleinheit. Wort-
lich heilt es bei Schumacher: , Wir brauchen immer zugleich Freiheit und
Ordnung. Wir brauchen die Freiheit sehr viel kleiner unabhdngiger Einhei-
ten und zugleich das OrdnungsSystem einer grofien, moglichst erdumfassen-
den Einheit und Angleichung.

Schumacher hat keine mittelstandspolitischen Konzepte angeboten,
und manche seiner Gedanken erscheinen nach iiber eineinhalb Jahrzehnten
auch in einem anderen Licht.

Dennoch hat es den Verfasser gereizt, auf dem Umweg iiber einen
Buchtitel, der in vieler Leute Mund war, ohne dal die Leute dieses Buch
gelesen hatten, nunmehr auf das eigentliche Thema, nimlich die Entdeckung
der kleinen und mittleren Unternehmen durch die Politik, hinzulenken.

Der ,Berufsmittelstdndler wird sagen, Mittelstandspolitik habe es schon
immer gegeben. Die kleinen und mittleren Unternehmen brauchten nicht erst
entdeckt zu werden. Das ist im Prinzip auch richtig. Nicht nur das Handwerk als
gut organisierter Wirtschaftblock konnte sich schon im Hinblick auf das damit
verbundene Wiéhlerpotential stets der freundlichen Hinwendung durch die Poli-
tiker aller Couleurs sicher sein. Auch industrielle Mittelstandsvereinigungen und
Ausschiisse vermochten sich in grolerem Verband Beachtung zu verschaffen.
Dafiir sorgte auch eine Reihe profilierter Unternehmerpersonlichkeiten wie Ri-
chard Freudenberg, Curt Becker und andere.

Die kleinen und mittleren Unternehmen wurden jedoch insgesamt auch
in der Politik als eine volkswirtschaftliche Selbstverstidndlichkeit zur Kennt-
nis genommen. Unbeschadet ihrer in der Summe groBen Zahl von Unter-
nehmen und entsprechenden Beschéftigten - und Umsatzanteile (Etwa 95%
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aller Unternehmen in der Bundesrepublik beschiftigen bis zu 500 Mitarbei-
tern. Sie leisten etwa die Hailfte des Gesamtumsatzes der Wirtschaft und
vereinen etwa 60% aller Beschiftigten auf sich.) stellten sie eben doch nicht
einen gleichen Machtfaktor dar wie die GroBunternehmen und waren damit
nur selten Zielgruppe spezifischer strukturpolitischer Mafinahmen.

Der Verfasser erinnert sich, dal in seinen Lehrjahren im Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft der Schopfer des Begriffes ,,Soziale Marktwirtschaft,
Prof. Alfred Miiller-Armack, im Zusammenhang mit den Rettungsversuchen
fir ein in Schwierigkeiten geratenes GroBunternehmen den Ausspruch tat,
., Grofle ist auch ein Argument*.

Dementsprechend hat die Politik dann auch oft gehandelt. Jedermann
fallen in diesem Zusammenhang die Bereiche Kohle, Stahl und Werften ein.
Selbst Ludwig Erhard war in dieser Hinsicht nicht dogmatisch. Sein Aus-
spruch: ,, Wenn man das Siinde nennt, nun dann siindige ich eben einmal”,
ist tberliefert. Und prompt tauchten in den Gazetten Karikaturen auf, die
den ,,Dicken” mit der Zigarre im Mund zeigten, wie er heimlich in ein zwei-
felhaftes Haus schlich an dem eine rote Laterne baumelte.

Auch die Autoren der Romischen Vertrdge hatten der mittelstandspo-
litischen Problematik keine Beachtung geschenkt. Im ,,Spaak-Bericht“ war
sogar die relative Kleinheit der europdischen Industrie als ein wesentliches
Argument fir den Zusammenschlufl der Mirkte ins Feld gefiihrt worden.
In Frankreich regte die Regierung in den sechziger Jahren ausdriicklich die
Unternehmen zu Fusionen an in der Hoffnung, damit leistungsfdhigere Ein-
heiten zu schaffen.

Exogene Faktoren setzten der Stetigkeit des Wachstums und der
Beschiftigung ein jihes Ende. 1973/74 hatte der erste Olschock die Wohl-
standsgesellschaft in eine tiefe Krise gestiirzt. Der Olpreis vervierfachte sich
und stieg auf zwdlf Dollar je FaB. Nachdem sich die Weltwirtschaft kaum
davon erholt hatte, wurde durch den politischen Umsturz im Iran 1979 der
zweite Olschock ausgelost, aufgrund dessen der Rohélpreis sich nochmals
verdreifachte. Beide Energiekrisen hatten Massenarbeitslosigkeit und Kauf-
kraftverfall ausgeldst.

Man begann nach Auswegen aus der Misere zu suchen. Die Hohenpriester
der Innovationsideologie predigten, dafl die Industrie die Chance, in Zeiten der
Prosperitit umwilzende Neuerungen vorzunehmen, nicht genutzt hitte. Die
Mairkte seien mit weitgehend standardisierten langweiligen Giitern ibersattigt,
was zur Unterkonsumtion gefithrt habe. Expansionsimpulse miilten primér
vom Angebot ausgehen, dafl heilt von neuen Giitern und Produktionsverfah-
ren, die spontan hervorgebracht wurden und sich dann den Markt selbst
erschaffen.
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Auf der Suche nach Marktkriften einer Angebotspolitik stiel man auf
die kleinen und mittleren Unternehmen. Die bisher geduflerten Bedenken,
dal Unternehmen dieser GroBenordnung den Strukturverdnderungen der
Bedarfsentwicklung nicht gewachsen seien, wurden widerlegt. Gerade die
kleineren, so hie es, seien im Aufspiiren von Marktnischen einfallsreicher
und anpassungsfahiger. Die Einzelanfertigung oder die Fertigung in klei-
neren Serien mache sie sogar beweglicher. Auch hinsichtlich der Anwendung
neuer Technologien durch kleine und mittlere Unternehmen wurden keine
uniiberwindlichen Schwierigkeiten mehr gesehen. SchlieBlich ergidben sich
doch zum Beispiel durch Mikroelektronik neue Perspektiven im Bereich der
Miniaturisierung, und ganz allgemein seien eine Reihe technischer Unter-
nehmen schon von der Ausbildung ihrer Eigentiimer her sogar auf die Auf-
nahme neuer technischer Ideen hin orientiert.

Soweit die Bemiihungen der kleinen und mittleren Unternehmen um
Schaffung neuen technischen Wissens wegen der hohen Kosten flir Investi-
tionen und Personal im Forschungs- und Entwicklungsbereich uniiberwind-
liche Hemmschwellen darstellten, miifite die Politik nach Wegen suchen,
diese zu liberwinden.

Dieses Problem héngt eng mit der Kapitalausstattung und der Kredit-
beschaffung zusammen. Es bestand Einigkeit dariiber, da3 die Unzuldng-
lichkeiten auf dem Kapitalmarkt die mittelstindische Wirtschaft benachtei-
ligten und ihr Risiko in unangemessener Weise vergrof3erten.

Die Kiritik an der bestehenden Situation richtete sich an den Staat, dem
empfohlen wurde, seine Politik darauthin zu tberpriifen, ob sie zu Nach-
teilen fir kleine und mittlere Unternechmen fithre. In diesem Zusammenhang
wurde auch eine ausgewogenere Forschungs- und Technologiepolitik, ins-
besondere die Bevorzugung der indirekten Forschungsforderung gefordert,
aber auch steuerliche MafBnahmen wie die Milderung oder Beseitigung von
substanzbezogenen Steuern wie der Vermogenssteuer und der Gewerbe-
steuer. Als ein Instrument zur Kapitalbeschaffung wurde die Beteiligungs-
finanzierung ins Gesprich gebracht.

Die Diskussion iiber die Lage der kleinen und mittleren Unternehmen
blieb naturgemdB nicht auf die Bundesrepublik beschrdnkt. In den drei
hauptsichlichsten Vertragssprachen der EG wurden die Kiirzel geprégt, die
nunmehr Eingang in die strukturpolitische Diskussion fanden. KMU fiir
Kleine und Mittlere Unternehmen, SME fiir Small and Medium Sized En-
terprises und PME fiir Petites et Moyennes Entreprises.

Im Jahre 1978 wurde im Europdischen Parlament ein Bericht des Wirt-
schafts- und Wéihrungsausschusses iiber die Probleme der KMU in der
Gemeinschaft diskutiert, der nach dem niederldndischen Berichterstatter als
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Notenboom-Bericht bekannt wurde. Er forderte die Aufstellung eines
Grundsatzprogrammes, das die Ziele einer betriebsgrolenbezogenen Struk-
turpolitik auf europdischer Ebene enthalten sollte. Hiermit wurde eine
Bewultseinsbildung eingeleitet, die man spéter als ,,KMU-Geist“ bezeichnete
und die auf der StraBburger Konferenz vom 8. und 9. Dezember 1983 zu
einem Gemeinschaftsprogramm fiir die KMU fiihrten. Diese Aktivititen ver-
starkten sich in den Folgejahren. Jedoch erst im Januar 1986 bekriftigte die
Kommission ihre Entschlossenheit, das Unternechmertum aktiv zu fordern
und die kleinen und mittleren Unternehmen zu unterstiitzen, indem erstmals
einem ihrer Mitglieder eine unmittelbare Zustindigkeit fiir die KMU iibertra-
gen wurde. Unter Vorsitz des spanischen Kommissars, Herrn Matutes, wurde
eine Gruppe von Kommissionsmitgliedern gebildet, um eine Strategie flir die
kiinftigen Arbeiten der Kommission im Bereich der KMU festzulegen. Auf
der Grundlage von Leitlinien wurde ein Aktionsprogramm ausgearbeitet, wel-
ches einerseits die Schaffung von giinstigen Rahmenbedingungen fiir die
Griindung und Entwicklung von KMU erleichtern sollten und sich zum ande-
ren auf ein Biindel von integrierten MaBlnahmen bezog, welche die Kapitalaus-
stattung der LJnternehmen verbessern und eine groBere Flexibilitit bei der
Anpassungsfahigkeit an die Marktentwicklung fordern sollte.

4. Eine Technologiepolitik fiir KMU

Angesichts der kritischen Wirtschaftslage bei Fortsetzung der sozial-libera-
len Koalition ging die Regierungserkldrung von Bundeskanzler Helmut
Schmidt vom 16. Dezember 1976 besonders auf die Existenzsicherung der
kleinen und mittleren Unternechmen ein. In diesem Zusammenhang wurde
die Vorlage eines ,,Forschungs- und technologiepolitischen Gesamtkonzepts
der Bundesregierung fiir kleine und mittlere Unternehmen* angekiindigt.

Dieses Konzept wurde im Laufe des folgenden Jahres in Zusammen-
arbeit des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie und des Bun-
deswirtschaftsministeriums fertiggestellt und Anfang 1978 verdffentlicht.

Es enthielt in seiner ersten Auflage keine revolutiondren Kurskorrek-
turen oder Ankiindigungen sensationeller Geldspritzen. Dazu waren die ein-
geschlagenen Wege schon zu festgefahren und die vom Haushalt her gesetz-
ten Limits zu eng. Gleichwohl war das Zustandekommen des Berichtes und
sein Inhalt unter verschiedenen Aspekten bemerkenswert:

Das Konzept war die erste gemeinsame Bemiihung der beiden Ressorts,
die ja von verschiedenen ordnungspolitischen Standorten ausgingen, einen
gemeinsamen Nenner zu finden. Das war ein Novum, denn es beinhaltete
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eine gemeinsame Grundannahme hinsichtlich der Ausgangssitation und die
Billigung der jeweils eingesetzten Instrumente.

Der BMFT, dessen Politik in der Vergangenheit hauptséchlich auf Grof3-
projekte und -unternehmen gerichtet war, mufite sich auf die neue Mittel-
standsideologie einstellen. Der BMWi, der aus marktwirtschaftlicher Uber-
zeugung nicht soviel mit direkten Interventionen bei Firmen im Sinne hatte,
muflte die inzwischen auch vom BMFT auf den Weg gebrachten MaBnahmen
zur Projektforderung ,,sub specie KMU“ gutheiflen. Projektforderung betrieb
iibrigens seit 1972 auch der BMWi mit seinem Programm zur Férderung von
Erstinnovationen, wenn auch in bescheidenem Umfang. Dieses Programm
wurde iibrigens spéter von verschiedenen Bundesldndern mit hoheren Forder-
betridgen, aber fast identischen Verfahrensregeln nachgeahmt. Damit hatte es
seine Pilotfunktion erfiillt und konnte im Jahre 1981 eingestellt werden.

Die im vorstehenden Abschnitt ,small is beautiful“ schon angedeutete
neue Wertschitzung der KMU und die regierungsseitige Erwartungshaltung
kam in der einfilhrenden Darstellung zum Ausdruck und wurde auch durch
inzwischen von kompetenter Seite abgegebene Stellungnahmen gestiitzt.
Wortlich heiflit es dort: ,, Kleine und mittlere Unternehmen verfiigen im Ver-
gleich zu Grofsunternehmen hdufig iiber eine hohere Flexibilitit in der Pro-
duktion und konnen rasch auf wechselnde Marktentwicklungen reagieren.
Daher kommt ihnen die zunehmende Differenzierung der Nachfrage, die
oft kurzfristige Produktionsumstellungen erfordert, zugute. Der Trend zur
verstdrkten Spezialisierung, der sich in einer fortschreitenden Arbeitsteilung
zwischen Unternehmen unterschiedlicher Groffen auswirkt, bietet kleinen
und mittleren Unternehmen zusdtzliche Moglichkeiten.

Fiir die kiinftige Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit hat die Innova-
tionstdtigkeit, insbesondere die Entwicklung vermarktungsfihiger neuer
Technologien entscheidende Bedeutung. Die von der Bundesregierung ein-
gesetzte Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel wie auch der
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung weisen auf die Bedeutung hoch entwickelter Technologien und qualifi-
zierter Arbeitskrdfte fiir die kiinfiige Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen hin und sprechen sich fiir die Stdrkung
der Innovationsfihigkeit dieser Unternehmen aus. *

Es wurden allerdings auch die Handikaps nicht verschwiegen, zum Bei-
spiel Anpassungsdruck aufgrund steigender Rohstoff-, Energie- und Arbeits-
kosten, Wechselkursschwankungen, Nachfrageverdnderungen und Wettbe-
werb mit neu auf die Mairkte dringenden Entwicklungsldandern - spiter NIC
= New Industrialized Countries - genannt.

Einige Zahlen lieBen erkennen, daf3 sowohl die Anzahl der kleinen und
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mittleren Unternehmen, die FuE betreiben, als auch der Gesamtaufwand
dieser Unternehmen relativ gering war. Gemessen am Gesamtaufwand der
Wirtschaft mit 14,5 Milliarden DM im Jahre 1975 brachten Unternchmen
mit Umsitzen bis zu 100 Mio. DM nur etwa 6% der industriellen FuE-
Aufwendungen auf. Allerdings lagen die Aufwendungen bei Unternehmen
mit unter 100 Beschiftigten bzw. mit Umsétzen unter 10 Mio. DM bei 7,5%
bzw. 3,5% des Umsatzes, wihrend der Durchschnitt der Gesamtindustrie
zum gleichen Zeitpunkt nur 2,8% betrug.

Der Katalog von MaBnahmen, die in diesem Konzept vorgestellt
wurden, nannte sich selbst einen Fécher von Forderungsaktivititen und
Dienstleistungsangeboten um den Nachteilen kleiner und mittlerer Unter-
nehmen begegnen zu konnen. Es war also eine Kompilation unterschiedli-
cher direkter und indirekter MaBnahmen, teils aus der Schublade der For-
schungpolitik, teils aus der der Strukturpolitik. Diese MalBlnahmen wirkten
in der Regel nicht kumulativ, konnten sich aber unter bestimmten Voraus-
setzungen ergdnzen. Sie waren auch nicht immer an die Unternehmensgrofe
gebunden, wurden jedoch erwdhnt, weil sie fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen ihrer Konzeption nach in Betracht kamen und von diesen zweck-
maBigerweise genutzt werden sollten. Letzteres galt zum Beispiel fiir die
Projektforderung durch den BMFT, der auch - wegen der Ausweitung der
Programmspektren - einen erheblichen Anstieg der Zuwendungen im Zeit-
ablauf an kleine und mittlere Unternechmen nachweisen konnte. Wihrend
ndmlich in der Anlaufzeit diese Forderung wegen der zur Diskussion ste-
henden GroBlobjekte fiir kleine und mittlere Unternehmen allenfalls in ihrer
Eigenschaft als Zulieferer in Betracht kam, erstreckten sich die Programme
der siebziger Jahre auf Bereiche wie Medizintechnik, Optik, MeBtechnik,
Humanisierung des Arbeitslebens, Produktions- und Fertigungstechnik und
ermoglichte damit auch den kleinen und mittleren Unternehmen eine gro-
Bere Teilnahme.

In den Jahren von 1972 bis 1976 stieg somit das Volumen der Zuwen-
dungen an KMU von 19,3 Mio. DM auf 49,9 Mio. DM. Projektmittel dieser
Art gingen auch in industrielle Forschungsvereinigungen und Institute sowie
Organisationen und andere Forschungseinrichtungen der Wirtschaft, so daf3
wohl unterstellt werden kann, dal ein gewisser Teil hierdurch in mehr indi-
rekter Weise auch mittelstindischen Unternehmen zugute kam. Der Anteil
dieser als KMU-Forderung subsumierten Zuwendungen betrug im Jahre
1976 8,9% der industriellen Projektforderung durch den BMFT gegeniiber
5,3% im Jahre 1972.

Demgegeniiber war das 1971 angelaufene Erstinnovationsprogramm
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft wesentlich bescheidener. Es begann
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mit einer Fordersumme von 3,9 Mio. DM im ersten Jahr, das dann bis 1977
auf 12,1 Mio. DM anstieg. Gefordert wurden besonders risikotrdchtige Inno-
vationen bis zur Hohe von 50% der vor der Produktionsphase oder Ver-
fahrensreife entstehenden Kosten.

Da die Zuwendungen im Erfolgsfalle riickzahlbar waren, wurde auch
der Verlauf der Projekte beobachtet. Es war tatsdchlich eine Riickzahlung
fir die Gesamtheit der Forderung mit einer Quote von ca. 25% zu ver-
zeichnen. Angesichts der in sonstigen Innovationsbereichen auch im Ausland
ermittelten Flops, die eine Erfolgsquote von allenfalls 12 bis 16% gegen-
tiberstehen, mufite das Ergebnis des Erstinnovationsprogramms als beftie-
digend empfunden werden.

Ein é&hnliches, allerdings aus regionalpolitischen Griinden mit einem
bescheideneren  Anforderungsprofil —ausgestattetes Forderprogramm  betraf
die technische Entwicklung in Berlin, die dort iiber verlorene Zuschiisse
bzw. bedingt riickzahlbare Zuwendungen die Innovationsfreudigkeit der
mittelstdndischen Unternehmen anregen sollten. Die jéhrlichen Zuwendun-
gen hielten sich in einer Grofenordnung von durchschnittlich 6 Mio. DM.
Das Programm soll erst 1992 auslaufen.

Die im Rahmen des Gesamtkonzepts und seiner strukturpolitischen Ziel-
setzung bedeutendste MaBnahme im Interesse der kleinen und mittleren Unter-
nehmen war die Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung im
Rahmen der AiF. Sowohl die Zahl der Projekte als auch des hierfiir eingesetzten
Fordervolumens lag iiber den Leistungen der vergleichbaren Projektforderun-
gen. In diesem Zusammenhang waren auch die mit der 6ffentlichen Bezuschus-
sung verkniipften Eigenleistungen von Bedeutung, die im Jahr 1976 mit 190
Mio. DM, also einem Faktor 4, im Verhiltnis zur 6ffentlichen Forderung aus-
gewiesen waren.

Ab 1. 1. 1978 war in dem Haushalt des BMFT ein weiteres Forderin-
strument in Gestalt der Gewidhrung von Zuschiissen an Unternehmen fiir
externe Forschungs- und Entwicklungsauftrige geschaffen worden. Es war
in seiner Ausgestaltung auf die Inanspruchnahme durch mittelstindische
Industrieunternehmen  zugeschnitten. Die Abwicklung und Verwendungs-
kontrolle wurde der AiF {ibertragen. Damit begann auf der Verwaltungs-
ebene eine Zusammenarbeit, die sich gilinstig auf das Verhdltnis BMFT -
BMWi auswirkte und in der Folgezeit auch eine Betrauung der AiF mit der
Durchfiihrung weiterer Fordermafinahmen des BMFT nach sich zog.

Das Gesamtkonzept enthielt neben den Fordermalinahmen, die unmit-
telbar auf den FuE-Bereich zielten, Maflnahmen zu Kapital- und Kredithil-
fen, die der technischen Innovation zugute kommen sollten. Eine Novitit
war hierbei die Griindung einer Wagnisfinanzierungsgesellschaft durch
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Unternehmen der Kreditwirtschaft auf Anregung und unter Mitwirkung der
Bundesregierung und mit Unterstiitzung der Industrie im Jahre 1975.

Als finanzielle Hilfen wurden Darlehen aus dem ERP-Sondervermdgen
und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau angeboten. Sie bezogen sich auf
Investitionshilfen, zu denen auch die wirtschaftliche Verwertung von For-
schungsergebnissen und die Einfiihrung neuer Technologien gehéren konn-
ten aber nicht mufiten. Es handelte sich insgesamt um sieben Programmbe-
reiche, die als Hilfen fiir Existenzgriindungen, aber auch fiir Rationalisierung
und Umstellung von Betrieben im Zuge der Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur konzipiert waren. Diese Programme hatten also mehr
mittelstandspolitischen als technologiepolitischen Charakter. Ihr Vorteil lag
in der Gewdhrung von Krediten zu verbilligten Zinsen. Es war aber eben
kein geschenktes Geld.

Die steuerlichen Hilfen fiir investive Ausgaben im Forschungs- und Ent-
wicklungsbereich in Zusammenhang mit der Anschaffung oder Herstellung von
Wirtschaftsgiitern, die ausschlieBlich oder groBtenteils der Forschung oder Ent-
wicklung dienen, wurden bislang verstdndlicherweise in hohem Mafle von Grof3-
unternehmen in Anspruch genommen. Deshalb wurde 1979 durch eine Gesetzes-
novellierung der Zulagensatz (bislang 7,5%) bei gleichzeitiger Einfiihrung einer
Hochstgrenze verdoppelt, ferner wurde eine Begiinstigung erworbener immate-
rieller Wirtschaftsgiiter eingefiihrt (z. B. Erwerb von Patenten oder Lizenzen)
und eine Milderung der Zweckbindungsklausel bei Gebduden vorgesehen. Somit
konnten nunmehr die kleinen und mittleren Unternehmen im Verhdltnis stirker
begilinstigt werden als die Grounternehmen.

Das Konzept wurde abgerundet durch eine komprimierte Darstellung
von Instrumenten und Institutionen, die in gewisser Weise als Knotenpunkte
oder Verbindungsstringe eines Netzwerkes zur Erleichterung des Technolo-
gietransfers wirken konnten. Erwédhnt wurden in diesem Zusammenhang z. B.
die Fachinformationssyteme, das Patentwesen, die Nutzung der Ergebnisse
der GroBforschung, der Informationstransfer zwischen Hochschulen bzw.
Bundesforschungsanstalten und der Wirtschaft, die Technologie- und Innova-
tionsberatung und sonstige Einrichtungen der technologie- oder marktbezo-
genen Infrastruktur.

Das Gesamtkonzept flir kleine und mittlere Unternechmen wurde 1979
fortgeschrieben. Von den unterzeichneten Ministern war der Wirtschaftsmi-
nister derselbe geblieben, ndmlich Otto Graf Lambsdorff. An die Stelle von
Volker Hauff als Forschungsminister war inzwischen Andreas von Biilow
getreten. Dem aufmerksamen Leser mufite auffallen, dal in der neuen Auf-
lage unter dem Vorwort der ,rechte Minister links und der ,linke* Minister
rechts unterzeichnet hatten.
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Verschiedene Anderungen von teilweise nach Zielrichtung und Volu-
men weitreichender Bedeutung waren darin enthalten. In dem Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft gab es sowohl in
forschungspolitischer als auch in strukturpolitischer Hinsicht bedeutende
Erweiterungen. Das war vielleicht auch der Grund, warum die Minister
unter dem Vorwort die Plitze gewechselt hatten.

Im neuen MaBnahmenkatalog erschienen als bedeutendster Posten
Zuschiisse zu den Aufwendungen fiir Forschungs- und Entwicklungspersonal.
Der Entschluf3, erstmalig ausschlieBlich den Faktor Personal in der Forschungsfi-
nanzierung zu begiinstigen, war die Folge des bereits erwédhnten ,,Bonner Welt-
wirtschaftsgipfel* im Jahre 1978, bei welchem die Bundesrepublik sich zu einem
nennenswerten Beitrag zur Konjunkturankurbelung verpflichtet hatte. Der Kabi-
nettsbeschluf} iiber diese weitreichende Maflnahmen sah als durchfiihrende Stelle
ausdriicklich die AiF als ,, eine im Forschungsbereich erfahrene Selbstverwaltungs-
organisation der Wirtschaft“ vor.

Im BMWi hielt sich die Begeisterung iiber dieses neue ihm anvertraute
Forderinstrument zunédchst in Grenzen. Ein leitender Beamter sprach sogar
von einem ,,Danaers-Geschenk. Doch allmihlich merkte man, dal sich eine
solche FordermaBnahme politisch gut verkaufen lieB und zogerte nicht, sie
hinfort als eine liberale Erfindung groB3 herauszubringen.

Damit war schlagartig die AiF in das Rampenlicht der Offentlichkeit
getreten und dariiber hinaus in personeller und organisatorischer Hinsicht
in neue Dimensionen geraten. Es war die zweite groBe Bewihrungsprobe
der AiF nach dem Aufbau der Gemeinschaftsforschung.

Fiir das Jahr 1979 war als Startsumme ein Betrag von 300 Mio. DM
vorgesehen, der ausschlieBlich an Forschung und Entwicklung treibende
mittelsténdische Unternehmen ausgezahlt werden sollte.

Funktionsweise und Abwicklung dieser Maflnahme {iiber die Jahre hin
und die dabei gesammelten Erfahrungen - im Positiven wie im Negativen
sind einen eigenen Abschnitt wert und haben ihn auch erhalten.

Gleichfalls aus dem Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft enthielt die Fortschreibung Informationen iiber das seit Anfang
1979 aufgelegte Eigenkapitalhilfeprogramm zur Forderung von Existenz-
grindungen. Um die Eigenkapitalsituation potentieller Existenzgriinder zu
verbessern und somit die Voraussetzungen filir die Inanspruchnahme von
Fremdmitteln der Kreditwirtschaft und offentlicher Forderprogramme zu
schaffen, sollten dem Existenzgriinder langfristig finanzielle Mittel zur Ver-
fugung gestellt werden.

SchlieBlich startete das Bundeswirtschaftsministerium 1978 ein bemer-
kenswertes und eigentlich nur aus der besonderen energiepolitischen Situa-

180



tion heraus begriindbares Programm: Es wurde die Markteinfithrung ener-
giesparender Technologien und Produkte, welche bereits die technische
Marktreife erreicht hatten, gefordert. Nunmehr konnten bis zu 50% der fiir
den Aufbau der Produktion sowie die Kosten fiir Lagerhaltung, Werbung
und Vertrieb bezuschufit werden. Dieses Programm hat sicher manchem
Dogmatiker Leibschmerzen gemacht; allerdings stand zundchst nur ein
Betrag von 10 Mio. DM zur Verfiigung.

Die Zusage aus der Regierungserkldrung vom Dezember 1976, die klei-
nen und mittleren Unternechmen iiber die bestehenden Fordermainahmen
zu informieren, war eingehalten worden. Das Konzept lebte in dieser Fas-
sung 10 Jahre lang fort. Erst 1989 traten die beiden Ressorts BMFT und
BMWi mit einer dritten aktualisierten Auflage an die Offentlichkeit. Dar-
iiber wird im vierten Teil berichtet.

5. Risikokapital zur Technologieforderung

Im Zusammenhang mit der Innovationsfihigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen tauchte immer wieder die Frage der Kapitalbeschaffung auf.
Ende 1972 hatte die Bundesregierung ,,Grundsdtze einer Strukturpolitik fiir
kleine und mittlere Unternehmen® beschlossen. Ihre Konzipierung war eine
der ersten Amtshandlungen des von Karl Schiller als Leiter der auch fiir die
AiF zustdndigen Abteilung ins BMWi berufenen Karl-Otto Po6hl, dessen
rasanter Aufstieg bis zum Présidenden der Deutschen Bundesbank dort
seinen Ausgang nahm. Darin befanden sich bereits einige Uberlegungen, wie
zusdtzlich zu bestehenden Foérdermafnahmen die Ausstattung mit Risiko-
kapital verbessert werden konnte.

Zwar bestanden zum damaligen Zeitpunkt im Bankensystem bereits
Moglichkeiten zur Kapitalbeschaffung durch Beteiligungsfinanzierung und
ihre Abstiitzung durch Kreditgarantiegemeinschaften auch mit staatlicher
Absicherung. Auch die Foérderung von technologischen Innovationen ran-
gierte mit unter den Kriterien; sie stand aber nicht im Vordergrund und war
auch im Hinblick auf die Organisationsstruktur und Funktionsweise der
Beteiligungsgesellschaften flir anspruchsvolle Technologieprojekte kaum
geeignet. Damit ergab sich ein wachsender Druck auf die staatlichen Stellen,
nach dem Vorbild der im Ausland bereits etablierten Venture-Capital -
Companics auch in der Bundesrepublik mit staatlicher Hilfe eine Einrich-
tung zur Beschaffung und zum FEinsatz von Risikokapital ins Leben zu
rufen. Die Haltung dazu war zunichst uneinheitlich. Man half sich nach der
damaligen Praxis erst einmal mit einem Studienauftrag an einen Promotor
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des Venture-Capital-Gedankens, der entsprechende Erfahrungen in USA
gesammelt hatte. Diese von Dr. Randolf Hartmann erarbeitete Studie wurde
im Jahre 1972 vorgelegt und enthielt u. a. Informationen iiber die Tatigkeit
ausldndischer Venture-Capital-Gesellschaften, Moglichkeiten und Voraus-
setzungen einer entsprechenden deutschen Gesellschaft, ihre Abgrenzung
gegeniiber den bestechenden Beteiligungsgesellschaften und schlieBlich Uber-
legungen zu einer staatlichen Risikoabsicherung.

Um den ordnungspolitischen Bedenken gegen eine rein staatliche
Management- und Kapitalgesellschaft Rechnung zu tragen, wurde der Auf-
trag im Sinne eines Losungsvorschlags auf der Basis privater Alternativen
erteilt. Die Verhandlungen wurden mit der Industrie, den Banken und dem
Versicherungsgewerbe gefiihrt. Letztlich waren sich alle Beteiligten dariiber
im klaren, dal im Verlustfalle doch der Staat einspringen miifite, wie das ja
auch bei den bestehenden Beteiligungsgesellschaften der Fall war.

Nach ziemlich langwierigen Verhandlungen fand man schlieBlich eine
Kompromififormel, und das Bundeskabinett verabschiedete im Januar 1974
folgende Grundsdtze fiir die Bereitstellung von risikotragendem Kapital fiir
technologische Innovationen durch eine zu griindende ,,Wagnisfinanzie-
rungsgesellschaft (WFG)*

- Die Gesellschaft soll mit einem Anfangskapital von 10 Mio. DM
beginnen, das stufenweise bis auf 50 Mio. DM aufgestockt werden kann und
sich an der Finanzierung von Innovationsvorhaben mit risikotragendem
Kapital an kleinen und mittleren Unternehmen beteiligt.

- Der Bund beteiligt sich an den Verlusten der WFG mit 75%. Die
Beteiligung wird jedoch auf die Hohe des jeweiligen Gesellschaftskapitals
begrenzt und soll hochstens 50 Mio. DM betragen. Die Beteiligung soll bei
wirtschaftlichem Erfolg der Innovation zuriickgezahlt werden.

Unter diesen Auspizien wurde am 9. Juni 1975 in Frankfurt a. M. die
deutsche Wagnisfinanzierungsgesellschaft mbH gegriindet. An dem Stamm-
kapital waren insgesamt 29 Banken, darunter GroBbanken, Regional- und
Privatbanken, Landesbanken und Girozentralen, ferner die Bank fiir
Gemeinwirtschaft, die Deutsche Genossenschaftskasse und die Landeskre-
ditbank Baden-Wiirttemberg Dbeteiligt. Die Versicherungs Wirtschaft hatte
sich nicht zu einer Teilnahme entschlieBen kdnnen.

Im zwolfkopfigen Aufsichtsrat saBen je drei Vertreter des Bundes, der
Gesellschafter, mittelstandsorientierter Forschungseinrichtungen, ein  Wis-
senschaftler und ein Unternehmensberater. Das Préasidium des Aufsichtsra-
tes bildete AiF-Priasident Dr. Fasolt als Vorsitzender; ferner Staatssekretér
Hans-Hilger Haunschild vom BMFT und Generalbevollmachtigter und
spéteres Vorstandsmitglied der Deutschen Bank Dr. Herbert Zapp. Nach-
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folger von Dr. Fasolts als Vorsitzender des AR wurde im Oktober 1978
Prof. Bikert.

Wenn auch im Hinblick auf die bestehenden Moglichkeiten der Beteili-
gungsfinanzierung die Bereitstellung von Risikokapital kein volliges Novum war,
so betrat man doch im Hinblick auf Wege und Ziele der WFG weitgehend Neu-
land. Das Problem, daf sich deutsche Unternehmer, die mit dem Kapitalmarkt
weniger vertraut sind, ungern von Fremdbeteiligung abhéngig machen, hatte sich
schon bei den Kapitalbeteiligungsgesellschaften gezeigt. Diese Zuriickhaltung
wurde dadurch noch gestérkt, dal die Angehdrigen der potentiellen Zielgruppe,
namlich Erfinder und Innovatoren, die ihr Know-how vermarkten wollen, natur-
gemdf auch sehr zuriickhaltend mit Einblicken in ihre Technologien sind. Letz-
teres war jedoch das Schliisselproblem: Die Wagnisfinanzierung wurde gerade
deshalb vom BMFT forciert, weil man sich dadurch eine schnellere Markteinfiih-
rung neuer interessanter Technologien versprach. Deshalb wurde auch die Frage
der technologischen Qualitit der potentiellen Beteiligungsnehmer mit besonderer
Sorgfalt durch einen aus hochrangigen Experten zusammengesetzten Projekt-
Ausschuf} des Aufsichtsrates gepriift.

Auf der Grundlage des mit der Bundesregierung geschlossenen Risiko-
beteiligungsvertrages wurden von 1975 bis 1985 insgesamt 59 Beteiligungen
eingegangen.

Eine Akquisition von Beteiligungen fand nur wéhrend der Laufzeit des
Risikobeteiligungsvertrags statt. Riickschauend unterschied die Gesellschaft
hierbei zwei Phasen: In den ersten fiinf Jahren beteiligte sie sich an Unter-
nehmen, die sich in der Start- und Aufbauphase befanden, wo nach Abschluf3
der Forschung und Entwicklung fiir eine Technologie mit hohem Erwar-
tungshorizont nunmehr die Markteinfilhrung bewiltigt werden mufite. Vom
Geschiftstyp her handelte es sich hierbei um Kommanditgesellschaften oder
Betriebs-, Patent- und sonstige Mehrfachgesellschaften. Diese Beteiligungen
sind zum grofiten Teil wirtschaftlich gescheitert.

In der zweiten Phase bezogen sich die Beteiligungen auf Unternehmen
zumeist in Gestalt von Kapitalgesellschaften, die bereits auf einer festeren
Basis standen und nun mit Hilfe der WFG-Mittel expandieren wollten. Diese
Engagements haben zu einem groen Teil zu dem angestrebten Erfolg
gefiihrt und konnten mit Gewinn verdufert werden.

Mit den Auslaufen des Risikobeteiligungsvertrages Anfang 1985 schie-
den die Regierungsvertreter aus dem Aufsichtsrat aus. Die nach diesem Zeit-
punkt eingegangenen Engagements muflten also ohne Verlustbeteiligung
durchgefiihrt werden, was auch gelang. Nach 16 Jahren des Bestechens hat
die WFG ihre Auflosung beschlossen, um den Weg fiir eine Neugriindung
in Gestalt der Deutschen Beteiligungsgesellschaft freizumachen.
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Mit dem Experiment Wagnisfinanzierungsgesellschaft sind im Bereich
der technologieorientierten Unternehmensgriindungen oder Erweiterungen
Erfahrungen gesammelt worden, die dem Markt nun zugute kommen. In
der Anfangsphase hatten in Fachkreisen noch erhebliche gegensitzliche Mei-
nungen hinsichtlich des Kapitalangebots und der hierfiir in Betracht kom-
menden Objekte bestanden. Die zundchst nur von einer Minderheit vertre-
tene Auffassung, daB, gemessen an wirklich erfolgversprechenden Engage-
ments, geniigend Kapital vorhanden sei, hat sich bestétigt.

Insgesamt gesehen hat sich der Markt fiir Kapitalbeteiligungen -
sowohl in der klassischen als auch in der Venture-Capital-Form - erweitert
und er diirfte auch kiinftig noch wachsen. Die Bundesregierung hat durch
ihre Verlustbeteiligung in der Anfangsphase 40 Mio. DM ,Lehrgeld”
bezahlt; angesichts der Anschubwirkung fiir den Markt kein schlecht ange-
legtes Geld.

6. Die deutsche Krankheit

Die wirtschaftlichen Riickschlige zu Beginn der 80er Jahre hatten die fatale
Nebenwirkung, dal auch die eigene technologische Leistungsfihigkeit in
Frage gestellt wurde. In einer Phase wirtschaftlichen Abschwungs, als sich
kein Wachstum mehr, dafiir aber hohe Staatsverschuldung, Arbeitslosigkeit
und AuBenhandelsdefizite einstellten, ergaben sich auch Zweifel an der In-
novationsfahigkeit unserer Volkswirtschaft, wobei die Schuld daran teils den
Vertretern der technischen Wissenschaften, teils dem Management aber auch
den Politikern angelastet wurde.

Ein Defitismus machte sich breit, der sich auch aus dem Vergleich mit
den Potentialen konkurrierender Volkswirtschaften ndhrte. Die Tendenz der
Medien, negative Aussagen durch Wiederholung und Uberzeichnungen zu
verstirken, bewirkten in der Offentlichen Meinung einen Hang zum Selbst-
mitleid und zum Eingestdndnis eigenen Versagens. Es bildete sich eine Gei-
steshaltung, die in Japan global als ,deutsche Krankheit“ umschrieben
wurde.

Aus den eigenen Reihen erschollen Kassandrarufe wie ,,Dornrdschen-
schlaf* oder ,,fehlender Agriffsgeist oder ,,Verschlafen wir die Zukunft?

Die amerikanische Historikerin Barbara Tuchman hat in ihrem 1984
erschienenen Buch ,.Die Torheit der Regierenden” den Begriff von der Uber-
macht des Negativen geprigt und behauptet, daf} allein die Tatsache der Bericht-
erstattung die duferliche Bedeutung irgendwelcher bedauerlichen Ereignisse um
ein x-faches vervielfache. Und tatsdchlich muf} dieses Negativum - auf welchen
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Gebieten auch immer - eine eigentiimliche Faszination auf Medien und
Autoren ausiiben. Hierbei tritt auch eine in die Breite gehende Multiplika-
torwirkung auf. Wenn erst einmal einer damit begonnen hat, dann versucht
der andere ihn zu iiberbieten. Der ,Spiegel“ gab seinem Report aus dem
Jahre 1982 iiber die Mingel und Chancen der westdeutschen Forschung die
Uberschrift: ,,Hohenflug mit lahmen Schwingen®, und zur Einstimmung
zitierte er angesehene deutsche Presseorgane, z. B. den ,Rheinischen
Merkur®, der die geringe Zahl von Nobelpreisen filir deutsche Wissenschaft-
ler beklagte und dazu die rhetorische Frage stellte: ,, Produziert man in der
Bundesrepublik in groflem Umfange Forschungsmiill?

Die Tagung des Stifterverbandes 1981 in der Villa Hiigel schien bereits
von einer derartigen depressiven Grundstimmung iiberschattet gewesen zu
sein. Neben der geringen Nobelpreis-Ausbeute wurde dort beklagt, daf
bundesdeutsche Wissenschaftsjournale immer weniger in der ausldndischen
Fachpresse zitiert wiirden und dal es Autoren aus der Bundesrepublik sehr
schwer hitten, ihre Ver6ffentlichungen in englischen oder amerikanischen
Fachzeitschriften unterzubringen. Schlieflich wurde das immer wieder her-
beigezogene Beispiel negativer Patent- und Lizenzbilanz bemiiht, die sich
in den letzten dreiflig Jahren stindig verschlechtert habe.

Nun kann man zu diesen drei Kriterien bemerken, und auch der ,,Spie-
gel” tut dies, dal nicht unbedingt ein Kausalzusammenhang zwischen den
Nobelpreisen und der wirtschaftlich-technischen Leistungsféahigkeit bestehe.
Er verwies auf GroBbritannien aber auch auf die USA, die zwar mehr
Nobelpreistrager aber keineswegs weniger Arbeitslose oder Staatsschulden
als die Bundesrepublik hétten.

Zu der Frage der Verbreitung deutscher Fachblitter oder auch der
Zitierung von Verdffentlichungen deutscher Wissenschaftler ist festzustellen,
daBl die iiberwiegende Benutzung der englischen Sprache in wissenschaftli-
chen Publikationen dieses sicher beklagenswerte Ergebnis bewirkt hat. Ob
daraus aber allein eine geringere wissenschaftliche Leistungsfahigkeit der
Bundesrepublik nachgewiesen werden kann, erscheint zweifelhaft.

Die Frage der negativen Patent- und Lizenzbilanz kann aus ganz ver-
schiedener Sicht gesehen werden. Der langjdhrige Vorsitzende des For-
schungsausschusses des Bundesverbandes der Deutschen Industrie, Prof. Bi-
kert, hat in diesem Zusammenhang eine einleuchtende Begriindung geliefert,
dal die Plazierung auslidndischer Patente in der Bundesrepublik, die ja sehr
kostenaufwendig ist, doch voraussetzt, dal hier eine technologische Infra-
struktur besteht, die an derartigem Know-how interessiert ist und die auch
eine Aussage dariiber erlaubt, wie leistungsfihig die potentiellen Nutzer in
der Bundesrepublik sind. Prof. Bikert hat wortlich gesagt, daB3 ein Land von
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der wirtschaftlich-technischen Bedeutung der Bundesrepublik eine negative
Patent-Lizenbilanz haben miifite.

1983 hatte Bruce Nuflbaum, Mitherausgeber der amerikanischen Zei-
tung ,,.Business Week®, sein Buch ,,The World after Oil. The Shifting Axis
of Power and Wealth“ herausgebracht. Es erschien ein Jahr spéter unter dem
Titel ,,Das Ende unserer Zukunft“ auf dem deutschen Markt. Seine Botschaft
(laut Klappentext) lautete: ,, Die Olmdchte als bestimmende Faktoren verlie-
ren an Bedeutung und nach der dritten industriellen Revolution wird die
Welt von zwei Giganten beherrscht werden, von Japan und den USA “.

Das Buch hat die Offentlichkeit nicht so bewegt wie 1967 Servan-
Schreibers ,,Amerikanische Herausforderung™ oder 1972 Dennis Meadows
»Grenzen des Wachstums®, obwohl die dargestellten Fakten sicher gut
recherchiert und in ihren Details auch zutreffend waren. Vielleicht war der
Hohepunkt der Zukunftsangst schon wieder {iiberschritten. Moglicherweise
hatten auch journalistische Ubertreibungen der Bereitschaft, sich die Thesen
des Autors zu eigen zu machen, den Absatz gebremst. Das sicher unbeab-
sichtigte Eingestidndnis, dal es mit der Prognostik eben doch nicht so weit
her sein kann, wenn anerkannt werden muf}, wie es auch NuBbaum getan
hat, daB ,niemand die Olschocks von 1973 und 1979 voraussehen konnte*,
war sicher auch nicht gerade absatzfordernd.

NuBbaum verglich die Bundesrepublik mit einem rasenden Auto, das
iiber eine Pier hinausschieft und einen Augenblick noch stillhdlt, bevor es
ins Meer stlirzt. Dieser hinkende Vergleich sollte die angebliche Blindheit
der deutschen Nation, die sich selbstgefillig durch das zwanzigste Jahrhun-
dert bewege, fiir die Okonomische Katastrophe, von der sie bereits erfaf3t
sei, veranschaulichen. Als besonders starker Tobak mufite jedoch die
Behauptung erscheinen, dal der wachsende Riickstand der Bundesrepublik
im Wettrennen um die technologische Spitzenstellung der 80er Jahre ihren
Austritt aus der EG und dem Atlantischen Biindnis eingeleitet hétte.

Der deutschen Ubersetzung war ein Vorwort vom Leiter des Planungs-
stabes im Auswartigen Amt, Konrad Seitz, vorangestellt, der die Fakten und
Zahlen aus deutscher Sicht erlduterte und ergénzte.

Nun muf3 der Verfasser eines Vorworts dem Autor zumindest in der
Analyse grundsitzlich recht geben; er hat aber die Moglichkeit, die Perspek-
tive zu modifizieren und auch positive SchluBBfolgerungen zu présentieren.

Das hat Konrad Seitz getan. Die eingangs erwihnte Zukunftsangst
hatte tatsdchlich bestanden. Noch ehe jedoch NuBlbaums Buch auf dem deut-
schen Markt erschien, begann sich ein Stimmungsumschwung abzuzeichnen,
sicher auch deshalb, weil der OGkonomische Datenkranz wieder zum freund-
licheren Bild hin tendierte. Sein grofter Trumpf als Hoffnungsspender war
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jedoch die Stimme seines Herrn, des Bundesauenministers und Vizekanzl-
ers Hans-Dietrich Genscher, der mit seiner Rede iiber ,Die technologische
Herausforderung™ vor der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeber-
verbdnde im Jahre 1983 den BewuBtseinswandel eingeleitet hatte.

Die deutsche Krankheit hatte sich also teils als eine eingebildete, teils
aber auch als eine heilbare Krankheit herausgestellt und damit konnte
Konrad Seitz mit Erleichterung schlieBen, indem er schlu3folgerte:

., Wir miissen die technologische Herausforderung als Herausforderung
fiir die Nation als Ganzes und fiir Europa begreifen. Tun wir dies und brin-
gen wir den Willen auf die notwendigen Anstrengungen auf uns zu nehmen,
dann werden wir es schaffen, dann hat Nufsbaum uns zu firiih abgeschrie-
ben.

Damit war das Buch in seiner absoluten Aussage eigentlich schon iiber-
holt, als es auf den Markt kam. Die Details blieben gleichwohl interessant.
Ein Bestseller ist es aber nicht geworden. Der Verfasser hat sich sein Exem-
plar im Friihjahr 1991 auf dem Flohmarkt in Linz am Rhein erstanden, wo
auch noch ein groBer Stapel unverkaufter Exemplare zu haben war.
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B. Neue Horizonte

1. Erweitertes Aufgabenspektrum

Wihrend der beiden ersten Jahrzehnte war die Verwaltung der aus dem
Haushalt der BMWi bereitgestellten Mittel fiir Projekte der Gemeinschafts-
forschung alleinige Aufgabe der AiF. Das Verfahren hatte sich eingespielt
und war laufend vervollkommnet worden. Es funktionierte dank der Rou-
tine und Zuverldssigkeit der eingesetzten Mitarbeiter problemlos, lediglich
die permanente Knappheit der bereitgestellten Mittel machte Sorge und
zwang zur Improvisation.

Der mit Vorliebe fiir die Tatigkeit der AiF benutzte Begriff Selbstver-
waltungsorganisation der Wirtschaft beschrieb die gegebene Situation zutref-
fend.

Im Gegensatz zur Lage in den Griinder] ahren, wo die AiF mehr oder
weniger in einer Ebene mit den sonstigen Forschungsforderungsorganisatio-
nen gesehen wurde, war sie nunmehr an den Rand gedridngt. Sie unterschied
sich nicht nur hinsichtlich ihrer, gemessen an den FuE-Ausgaben des Staates,
bescheideneren finanziellen Moglichkeiten von den Groflabnehmern der
staatlichen Forschungsgelder. Sie vermochte sich auch, trotz mancher Bemii-
hung um mehr Publizitit, nicht die wiinschenswerte Beachtung in der
Offentlichkeit zu verschaffen.

Die Wirkungsweise der industriellen Gemeinschaftsforschung wurde
auch in der Wirtschaft selbst nicht immer verstanden. Ein Ingenieur oder
ein Techniker, der nach einem neuen Verfahren arbeitete, wulite im Zweifel
nicht, daB ihm dabei das Ergebnis eines AiF-Projektes zugute kam. Das in
der Vergangenheit gepflegte Understatement wandte sich nun gegen das
eigene Image: Wenn der Leitartikel der AiF-Mittcilungen ,,Forschung und
Entwicklung® 4/77 in Wiedergabe eines Vortrages von C. O. Bauer vor dem
RKW mit dem Satz begann ,,Die AiF setzt keine eigenen Ziele” und die
Organisation selbst auch noch als ,Durchschleusungsstelle” bezeichnet
wurde, dann forderten solche Formulierungen die Vermutung, dafl die AiF
eigentlich nur ein ,,Geldbeschaffungsbiiro fiir seine Mitglieder sei.

Angesichts der in der Forderung des industriellen Mittelstandes im
Bereich von Forschung und Entwicklung entfalteten Geschéiftigkeit wurden
nun auch in der AiF-Geschiftsstelle Uberlegungen angestellt, wie man von
der Selbstgeniigsamkeit des Routinebetriebs weg zur aktiveren Einschaltung
in die laufenden Maflnahmen gelangen konnte. An Ermunterungen hierzu
hatte es auch nicht gefehlt. Immer wieder war der AiF von staatlicher Stelle
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ihre Sachkompetenz und ihr Verwaltungsgeschick bestitigt worden. Schlief3-
lich kam es zur Formulierung eines sogenannten AiF-Konzeptes, das eine
Reihe von Vorstellungen enthielt, wie die AiF institutionell und administra-
tiv an Programmen der Bundesregierung aber auch an der Durchfithrung
von  Fordermafinahmen  anderer  Forschungsorganisationen  mitwirken
konnte. Moglicherweise war hierbei auch ein gewisses Konkurrenzdenken
mit maflgebend, da die Fraunhofer Gesellschaft gerade damit begonnen
hatte, eigene MaBnahmen fiir mittelstindische Unternehmen in Gang zu
setzen, ein Aspekt, auf den auch C. O. Bauer in dem erwihnten Vortrag
vor dem RKW kritisch hingewiesen hatte.

Das sogenannte AiF-Konzept bezog sich sachlich auf das ,,Forschungs-
und Technologiepolitische Gesamtkonzept der Regierung fiir kleine und
mittlere Unternehmen® und wurde auf der Sitzung des Prisidiums am
23. Mai 1977 beschlossen. Es enthielt allerdings verschiedene Forderungen,
die nur mit erheblichem politischen Druck hédtten durchgesetzt werden
konnen, sofern sich iiberhaupt jemand fand, der bereit war, diesen Druck
auszuiiben. Das war jedoch nicht der Fall und wére sicher auch nicht zweck-
miBig gewesen, denn manche dieser Vorschldge hitten die Dinge nicht ver-
einfacht, sondern verkompliziert. Es mufl auch bezweifelt werden, daf} die
dadurch betroffenen Institutionen einschlielich der Mitgliedsvereinigungen,
mit den gemachten Vorschlidgen einverstanden gewesen wiren. So diente
dieses Papier letztlich wohl hauptsichlich als Alibi gegeniiber mdglichen
Vorwiirfen der Selbstgenligsamkeit in einem Moment, wo allenthalben
Aktionismus entfaltet wurde.

Dennoch war der Grundgedanke, daB die AiF auch fiir andere in der
Zielrichtung verwandte Aufgaben bereitstinde, auf fruchtbaren Boden gefal-
len. Unbeschadet ideologischer Differenzen in der allméhlich auf ihre End-
phase zusteuernden sozial-liberalen Koalition bildete die schon bei der For-
mulierung des Gesamtkonzeptes deutlich gewordene Kooperationsbereit-
schaft zwischen BMWi und BMFT eine Basis, der AiF ein Forderprogramm
des BMFT auf dem Gebiet der Vertragsforschung zur Durchfithrung zu
ibertragen. Die AiF wurde damit erstmalig Projekttriger fiir eine Mal-
nahme, die aus dem Haushalt eines anderen Ressorts finanziert wurde. Es
begann zwar zundchst nur mit einstelligen Millionenbetrdgen, weitete sich
aber allmdhlich zu einem wirksamen und dem Volumen nach beachtlichen
Instrument aus.

Als ein von niemandem vorhergesehenes ,,Geschenk® fiir den Betiti-
gungsdrang der AiF erwies sich die 1979 ihr aufgrund des Bonner Weltwirt-
schaftsgipfels  iibertragende  Verwaltung des Personalkostenzuschufipro-
gramms, das nach Ziel und Umfang v6llig neue MaB3stébe setzte. Es war in
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der Schlichtheit seines Konzepts ebenso wie in seiner direkten Breitenwir-
kung einmalig und machte die AiF mit einem Schlage bekannt.

Zusammen mit der bereits ab 1975 von der AiF wahrgenommenen Funk-
tion als ,,Hilfsperson der Stiftung Industrieforschung hatte sich das Aufgaben-
spektrum der AiF im dritten Jahrzehnt ihres Bestehens in eindrucksvoller Weise
verbreitert.

2. Das PKZ-Programm

Im Abschnitt iiber die Technologiepolitik fiir kleine und mittlere Unterneh-
men war bereits betont worden, dafl dieses Programm in der historischen
Riickblende einer besonderen Betrachtung bediirfe. Seine volle Bezeichnung
lautete ,, Zuschiisse an kleine und mittlere Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes zu Aufwendungen fiir das in Forschung und Entwicklung tditige
Personal. *“ Kiirzer ging es nicht. In der Praxis behalf man sich mit den drei
groBen Buchstaben PKZ, und jedermann wufite, was gemeint war.

DaB} es einmal zu einer solchen Maflnahme kommen wiirde, lag in der
Luft. Zulange schwelte schon die Kontroverse ,direkte versus indirekte For-
schungsforderung®. Hierbei neigten die Anhdnger der Marktwirtschaft mehr
der indirekten und die der geplanten Wirtschaft mehr der direkten Spielart
zu. Zur Klarstellung sei nochmals festgehalten: direkte Forderung besteht in
einer staatlichen Zuwendung zu einem definierten und in seiner Durchfiih-
rung kontrollierten Projekt. Indirekte Forderung besteht in einer Vergiin-
stigung aufgrund eines nachgewiesenen, zumeist investiven Forschungsauf-
wands in Gestalt von Steuererleichterungen oder Investitionszulagen.

Die unbestreitbare Tatsache, dal Personalkosten auf jeden Fall einen
wesentlichen Faktor in der Kostensituation der Unternehmen ausmachen,
war in der Vergangenheit stets von den Finanzexperten mit der Begriindung
abgeschmettert worden, daf Personalkosten ohnehin keiner Besteuerung
unterligen und somit auch keiner Sonderbehandlung bediirften. Geflissent-
lich iibersehen wurde bei dieser Betrachtungsweise allerdings der Umstand,
daf bei einer direkten Projektforderung, selbst wenn sie sich nicht auf 100%
der Gesamtkosten bezog, eben doch ein erheblicher Teil der Personalauf-
wendungen erstattet wurde.

Dieses Ungleichgewicht sollte nun durch die vorgesehene neue Mali-
nahme zumindest fiir die kleinen und mittleren Unternehmen teilweise
gemildert werden. Bei der durch den Bonner Wirtschaftsgipfel im Juli 1978
ausgelosten MafBnahme handelte es sich also um eine echte Subvention, die
allerdings nur einem ndher definierten Kreis von Zuwendungsempfingern
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des produzierenden Gewerbes zugute kommen sollte, wobei das Kriterium
eindeutig auf den mittelstindischen Charakter des Antragstellers zugeschnit-
ten war.

Nach Art. 92 und 93 des EWG-Vertrages iiberpriift die Kommission
staatliche Beihilferegelungen daraufhin, ob sie mit dem gemeinsamen Markt
vereinbar sind oder nicht. Die Kommission hat nach Priifung der ihr von
der Bundesregierung vorgelegten Richtlinien Entwiirfe die Einspruchsfrist
verstreichen lassen, so dal am 30. September 1979 aus Briisseler Sicht das
Programm anlaufen konnte. Die Zustimmung der Kommission bezog sich
auf eine Laufzeit von 5 Jahren. Grundlage fiir das Tatigwerden der AiF bil-
dete der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch
den BMWi und der AiF vom 29. Marz 1979, der mit Wirkung vom 1. Januar
1979 inkraftgesetzt wurde. Hiernach tibernahm die AiF folgende Aufgaben:
- Information und Beratung von Antragstellern und Antragsbearbeitung,
- Vorbereitung der Foérderentscheidung des BMWi durch Abgabe einer For-
derempfehlung,

- Ubermittlung  der  Férderentscheidung an  den  Antragsteller,
- Verwaltung (Organisation, Buchfiihrung und Kassenwesen) und Weiter-
leitung der Fordermittel.

Erstmalig waren flir das Haushaltsjahr 1979 300 Mio. DM eingeplant.
Als Empfangerkreis kamen Unternehmen des produzierenden Gewerbes in
Betracht, die nicht mit groBen Unternehmen verbunden waren und die im
Durchschnitt der letzten drei Jahre entweder einen Umsatz von weniger als
150 Mio. DM erzielten oder weniger als 1000 Personen beschiftigten. Die
Zuschiisse wurden dabei auf der Basis der FuE Personalaufwendungen des
Vorjahres errechnet. Dabei wurden die lohnsteuerpflichtigen Bruttolohne und
-gehdlter - ohne sog. Gemeinkosten - zugrundegelegt. Fiir die ersten 300.000
DM derartiger Aufwendungen betrug der Zuschufl 40%, fiir die weiteren
Aufwendungen 25%. Der HoéchstzuschuB8 pro Jahr und Unternehmen betrug
400.000 DM; fiir Berliner Unternehmen sah die Regelung einen durchgehen-
den Fordersatz von 40% und einen Hochstzuschufl von 500.000 DM vor.

Das Personal, dessen Lohne oder Gehélter bezuschufit werden sollten,
muflte unmittelbar mit Forschung und Entwicklung beschéftigt sein (in For-
schungs- oder Entwicklungsabteilungen, Konstruktionsbiiros, Labors, Ver-
suchswerkstitten oder an fiir solche Aufgaben speziell -eingerichteten
Arbeitspldtzen). Nicht zu berilicksichtigen waren Lohn und Gehalt von
Beschiftigten, die wihrend eines Jahres insgesamt weniger als 400 Stunden
unmittelbar mit Forschung und Entwicklung befaflit waren.

Die Ubernahme dieser Aufgaben war fiir die AiF, und d. h. in diesem
Falle die Geschiftsfiihrung, ein Schritt ins Neuland. Zugute kam ihr dabei
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die Erfahrung aus 25 Jahren Bewirtschaftung offentlicher Foérdermittel, und
deshalb war auch die Kabinettsentscheidung in diesem Sinne gefallen.

Benoétigt wurden jedoch zusdtzliche Mitarbeiter und Biirordume. Wie
diese Aufgabe gelost wurde, ist im Abschnitt ,,Geschéftsfithrung als Manage-
mentaufgabe“ ndher beschrieben.

Bei Vorbereitung und Anlauf der Maflnahme hatte keine klare Vorstellung
von der moglichen Zahl der Antragsteller und der von diesen geltend gemachten
Forderungen bestanden. Vorhandene Statistiken ergaben keine verwertbaren
Riickschliisse, und man muflte abwarten, wie sich der Antragseingang ent-
wickeln wiirde. Die Wirtschaft war im Februar 1979 iiber die bevorstehende
MafBnahme unterrichtet worden, nachdem der Haushaltsausschu3 des Bundes-
tages sein Plazet zu dem Richtlinienentwurf gegeben hatte. Anfang April 1979
betrug die Summe der inzwischen bei der AiF eingetroffenen Antrdge ca. 180
Mio. DM, was zu der Annahme berechtigte, dal der verfiigbare Rahmen von
300 Mio. fiir das erste Jahr etwa ausreichen wiirde. Sollte dies jedoch nicht der
Fall sein, war es die klare Absicht des Ministeriums, dal man nicht etwa nach
dem ,,Windhundverfahren“ - d. h. nur die schnellen Antragsteller werden
solange bedient wie der Vorrat reicht - verfahren wollte, sondern dafl nachge-
wiesene Anspriiche im Rahmen der kommenden Haushaltsjahre befriedigt
werden sollten.

Bis Jahresende waren etwa 4500 Antridge eingegangen, fiir die insgesamt
282 Mio. DM bewilligt werden konnten. Weitere 87,5 Mio. DM wurden
Anfang des Folgejahres bewilligt. Der Rest von 20 Mio. DM wurde zu
Lasten des Haushaltsjahres 1980 vorgetragen.

Damit lagen nun erstmalig aussagefdhige Informationen vor, die sowohl
die strukturelle Situation der Antragsteller als auch ihre Branchenzugeho-
rigkeit erkennen lieBen und Anhaltspunkte fiir die weitere Ausgestaltung
der MafBinahme lieferten.

Die Angaben iiber das FuE-Personal in den Unternehmen zeigte einen
durchschnittlichen Einsatz dieses Personals von fast 13 Beschiftigten je
Unternehmen. Nur in Ausnahmeféillen wurde mehr als 100 Mitarbeiter mit
FuE beschiftigt.

Die geforderten Unternehmen reprdsentierten zusammen ein Umsatz-
volumen von rd. 109 Milliarden DM und beschiftigten insgesamt 1,04 Mio.
Mitarbeiter. Bei 2532 Unternehmen lag der Jahresumsatz zwischen 5 und
50 Mio. DM, nur 135 Firmen lagen iiber 100 Mio. DM Umsatz. Damit wird
deutlich, daB tatsichlich die Zielgruppe erreicht wurde, an die bei Einfiih-
rung der Mafinahme gedacht war.

Nach Branchen ergab sich eine klare Fithrung des Maschinenbaues,
gefolgt von Elektrotechnik, chemischer Industrie und EBM-Industrie; auf
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diese vier Bereiche entfielen ca. 80% der Antragstellung. Die durchschnitt-
liche ZuschuBsumme lag bei ca. 78.000 DM. Fiir das Folgejahr wurden nun-
mehr 390 Mio. DM eingeplant. Hierbei wurde dem Gesichtspunkt Rechnung
getragen, dafl nicht alle Unternechmen im Jahre 1979 bedient werden konn-
ten, dal ferner Lohne und Gehilter inzwischen gestiegen waren und daf3
mit dem Neuhinzukommen von Antragstellern zu rechnen ist.

Um die Auswirkung der Maflnahme zu verfolgen und daraus Hinweise
zu Verbesserungen zu erhalten, wurde das Fraunhofer Institut fiir System-
technik und Innovationsforschung mit einer begleitenden Analyse beauf-
tragt.

Diese Studie wurde im Mai 1984 vorgelegt. Sie enthielt neben einer
subtilen Aufbereitung des im Zusammenhang mit der Antragsbearbeitung
angefallenen Materials auch eine Reihe forschungs- und innovationspolitisch
interessanter Feststellungen, auf die spiter noch nidher eingegangen werden
soll.

Die bereits aus den Ergebnissen des ersten Forderjahres gewonnenen
Erkenntnisse waren geeignet, die Beflirworter aber auch die politischen Ent-
scheidungstriger fiir diese MaBnahme iiber ihre Wirkungsweise zufrieden-
zustellen und ein giinstiges Klima fiir die Fortsetzung zu schaffen.

Ministerialrat Helmut Kohn, zustindiger Referatsleiter im Bundesmi-
nisterium fliir Wirtschaft, stellte in seiner Veroffentlichung in FuE 1/80
hierzu folgendes fest:

,Mit der Einfiihrung des Personalkostenzuschufiprogramms hat die
FuE-Férderung der Bundesregierung eine wesentliche Ergdnzung erhalten:
Die Zahl der Férdermittelempfinger hat sich vervielfacht, der an kleine und
mittlere Unternehmen flieffende Forderbetrag hat sich krdftig erhoht und die
Bedeutung der indirekten FuE-Férderung hat wieder - sowohl absolut als
auch relativ - an Bedeutung gewonnen.

- Sechsmal soviele Industrieunternehmen profitierten 1979 vom Perso-
nalkostenzuschufSprogramm des Bundeswirtschaftsministeriums wie von der
Projektforderung des Bundesforschungsministeriums.

- Innerhalb von nur 3 Jahren haben sich die an kleine und mittlere
Unternehmen fliefenden FuE-Fordermittel des Bundes verdreifacht. Sie
betrugen 1976 etwa 206 Mio. DM und 1979 rd. 610 Mio. DM.

- Durch die Einfiihrung des Personalkostenzuschufsprogramms, die
Erhéhung der FuE-Investitionszulagen und weiterer Mafinahmen hat sich
die Relation der indirekten zu den direkten FuE-Fordermafinahmen des
Bundes innerhalb kurzer Zeit gedndert. Das Verhdltnis von 1 : 16 wurde
1979 wieder auf 1 : 3 zuriickgefiihrt. Dadurch hat sich die Diskussion tiber
die richtige ,, Forderrelation etwas entspannt.
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Aufgrund der im ersten Forderjahr gesammelten Erfahrungen muften
bereits fiir 1980 in die Richtlinie einschrinkende Bestimmungen aufgenom-
men werden, um fiir mehr Gerechtigkeit zu sorgen und um Milbrauch zu
vermeiden. So waren Forschungsleistungen der Geschiftsfithrer oder Gesell-
schafter von Kapitalgesellschaften kiinftig nicht mehr anrechenbar. Pro
Beschiftigten wurde eine Obergrenze der Gehaltskosten von 120.000 DM
festgesetzt sowie Umsatz- und gewinnabhingige Gehaltsbestandteile als
Bemessungsgrundlage ausgeschlossen.

Bei diesen ersten Korrekturen sollte es jedoch nicht bleiben. In dem
MaBe, in dem dieses Fordersystem bekannt und angenommen wurde, wuchs
die Zahl der Antragsteller und damit auch die zu ihrer Befriedigung erfor-
derlichen Haushaltsmittel. Die Finanzlage des Bundes in der durch Stagna-
tion gekennzeichneten Wirtschaftsphase der beginnenden 80er Jahre lief eine
Aufstockung der Mittel nicht zu. Infolgedessen mufBiten die Kriterien restrik-
tiver gefafit werden. 1982 wurde die zuldssige Beschiftigtenzahl auf 500 her-
abgesetzt. Damit waren 1000 der in den Vorjahren geforderten Unternehmen
nicht mehr antragsberechtigt.

Seit 1979 haben etwa 11.000 Unternehmen das Programm in Anspruch
genommen. Allein 1983 waren 7869 Antragsteller in die Forderung einbe-
zogen. Trotz der ab 1982 geltenden restriktiveren Bedingungen stieg die
Zahl der Antrige laufend und erreichte bis 1984 mit 10.066 Antrigen ihren
Hochststand in der ersten Periode. Die wichtigsten Daten aus der Pro-
grammabwicklung 1979 bis 1984 sind in nachstehender Tabelle enthalten.

1979 1980 1981 1982* 1983 1984
Haushaltsmittel
(Mio. DM) 300 355 361 390 375 320
Zahl der
Antrége 4821 6431 6766 7018 8219 10066
beantrage Gesamt-
summe (Mio. DM) 3755 458.,6 474,5 367,9 4223 514,7
durchschnittliche
Antragssumme
(Tsd. DM) 71,7 70,9 70,1 52,4 51,3 51,1
Zahl der be-
willigten Antrége 454 6163 6486 6698 7866 1624%*
Bewilligungs-
summe (Mio. DM)  320,3 408.,4 4383 3373 390,9 96,0%**
*) erstes Jahr Giiltigkeit der restriktiven Richtlinie **) bis zum 27. August 1984
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Das Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung der Fraun-
hofer Gesellschaft hat in seiner bereits erwdhnten Wirkungsanalyse auf der
Grundlage sorgfiltiger Recherchen, zu denen die AiF einen groflen Teil des
- anonymisierten - Rohmaterials beigesteuert hatte, eine Reihe interessanter
Feststellungen  herausgearbeitet und auch zahlenmidBig belegt. Diese
Erkenntnisse miissen zwar als eine Momentaufnahme (mit langer Belich-
tungszeit) angesehen werden. Sie diirften jedoch auch léngerfristig ihre Aus-
sagekraft behalten. Hierbei sollte allerdings im Auge behalten werden, dal3
es sich bei der Zielgruppe um kleinere und mittlere Unternehmen handelte.

Dazu gehoren folgende Feststellungen:

- Der Schwerpunkt der FuE-Aktivititen der geforderten Unternehmen
liegt eindeutig im Bereich der Entwicklung. Forschung wird in diesen Unter-
nehmen kaum durchgefiihrt. Die FuE-Aktivititen sind eng am bestehenden
Produktionsprogramm ausgerichtet. Hierbei handelt es sich iiberwiegend um
Weiter- und Anpassungsentwicklungen. Rund 1/7 der Unternehmen fiihrt auch
aufwendigere FuE-Vorhaben durch.

- Unternehmensinterne und -externe AnstoBe sind als Impulse flir die
Innovationstitigkeit stark miteinander verflochten. ,Demand pull“ und
»Technology push®“ sind damit bei den Unternehmen eng verkniipft und
nicht isolierbar.

- Bei den geforderten Unternehmen gibt es wenig Vollzeit-FuE-Per-
sonal. Die hohe Bedeutung, die der fallweise Einsatz von Spezialkriften hat,
wird dadurch deutlich, daB rund 60% der Unternechmen keine vollstindig
in FuE beschéftigten Mitarbeiter haben. Nur in 1/5 der Unternehmen sind
drei oder mehr Mitarbeiter vollstédndig in FuE beschaftigt.

- Die Struktur der Investitionen der geforderten Unternehmen in
Maschinen und Anlagen 146t erkennen, in welchem Ausmaf} diese durch die
eigene FuE-Tétigkeit bzw. durch die Anpassung an den technischen Wandel
durch Kauf von Maschinen- und Produktionsanlagen bestimmt wird. 30%
wurden im Anschluf an FuE getitigt, da sie zur Herstellung der neu ent-
wickelten Produkte notwendig waren. Rund 40% dienten iiberwiegend der
Rationalisierung bei der Herstellung bestehender Produkte. Die restlichen
30% entfielen auf Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen.

- Als Umsatz aus dem Verkauf der Produktinnovationen aus den letz-
ten fiinf Jahren ergab sich ein Prozentanteil von 23% des Gesamtumsatzes.
Klammert man den Teil des Umsatzes aus, der mit dem Verkauf solcher
Produkte erzielt wurde, die als Imitation bereits marktgéingiger Produkte
einzuschitzen sind, bleibt ein Umsatz von ca. 10% des Gesamtumsatzes der
mit Produktinnovation erzielt worden ist.

- In der untersuchten Laufzeit des Programms sind rund 10.000 Unter-
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nehmen mindestens einmal gefordert worden. Fir Unternchmen mit
20 Beschiftigten und mehr sind das 22,4% der Unternehmen im verarbei-
tenden Gewerbe. Die durchschnittliche Beschéftigtenzahl betrug hierbei 132.
Mehr als die Hilfte der in den ersten vier Jahren geforderten Unternehmen
hat weniger als 100 Beschiftigte. Besonders die neu hinzukommenden
Unternehmen kamen iiberwiegend aus dieser GroBenklasse. Das Programm
hat deshalb in zunechmenden Mafle die kleinen Unternehmen erreicht. Die
Beteiligungsquote von Unternechmen mit 20-49 Beschiftigten in Hoéhe von
12,5% erscheint bemerkenswert: Sie zeigt, daB es erheblich mehr kleine
Unternehmen gibt als zundchst vermutet wurde, die, wenn schon nicht For-
schung, zumindest Entwicklung betreiben.

Die Verteilung nach Branchenzugehorigkeit ist im Zeitverlauf sehr
stabil geblieben. Der groffte Anteil des Programmvolumens entfdllt mit rund
3/4 auf Unternechmen des investitionsgiiterproduzierenden Gewerbes. Hier-
bei ist auch die Beteiligung des produzierenden Handwerks betrdchtlich:
Rund 24% sind nach ihren eigenen Angaben Mitglieder der Handwerks-
kammer. Knapp 20% der bewilligten Mittel entfallen auf sie.

- Die vom Programm anfinglich erreichten Unternehmen sind die
dynamischen (gemessen z. B. am Anteil der Unternechmen externer FuE, mit
Aufwendungen fiir Patente, Lizenzen und Know-how und am Anteil von
Unternehmen mit Export). Fiir sie spielt das Angebot hochentwickelter
Technologien als Faktor fiir eine gute Marktstellung héufig eine groBere
Rolle als bei den spater hinzugekommenen.

- Durch das Personalzuschuflprogramm wurden gerade auch Unter-
nehmen gefordert, die bisher noch nicht von der staatlichen Forschungs-
und Technologiepolitik profitiert hatten. Der hohe Verbreitungsgrad der
Personalkostenzuschiisse ist auch durch den Ansatzpunkt dieser Forderung,
niamlich Personalaufwendungen fiir FuE bedingt.

- Bei Unternehmen, die von 1979 bis 1982 ununterbrochen gefordert
wurden, hatte die ZuschuBhohe eine deutlich zunehmende Tendenz. Sie sind
von 1979 bis 1981 bis von durchschnittlich 61.000 DM auf 71.000 DM gestie-
gen. Das Absinken in 1982 ist auf die Reduzierung der HochstzuschuB3gren-
ze von 400.000 DM auf 120.000 DM zuriickzufiihren.

In 1980 und 1982 haben jeweils 40% aller geforderten Unternehmen
ihre FuE-Personalkapazitit erhoht. In erster Linie wurde dies durch eine
Erhohung der Einsatzzeiten fiir FuE-Bereich Beschiftigten realisiert, in
zweiter Linie durch Neueinstellung von Personal.

Die Verwendung des Zuschusses fallt sehr vielfiltig aus. Sie umfaflt die
Erhohung der FuE-Einsatzzeiten von teilweise in FuE-Beschiftigten, Neu-
einstellung von z. T. hoher qualifiziertem FuE-Personal, Verhinderung einer
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Reduktion des FuE-Personals, bessere investive bzw. apparative Ausstattung
usw. Rund 15% der Unternehmen gaben an, daf der Zuschuf3 keinerlei Aus-
wirkung im FuE-Bereich hatte. Somit wurde festgestellt, daB ca. 15% ledig-
lich als Mitnehmer der MaBnahme zu betrachten sind, ein Anteil der tat-
sdchlich auch noch hoher, etwa bis zu 30% geschétzt wird.

- Es wurde versucht festzustellen, ob durch den Zuschuf3 Lerneffekte
im Sinne von Verdnderung der Einstellung zur Innovationstitigkeit von
Unternehmen ausgelost wurden. Es konnte kein ,,Dornréschen-Effekt” des
PKZ festgestellt werden; d. h. es wurde kein Unternehmen gefunden, das
nur aufgrund des Programms erstmalig mit FuE begonnen hat.

- Eine dem Programm zugrundeliegende Annahme, daB die Innova-
tionstétigkeit ein zentraler Faktor flir die Wettbewerbsfahigkeit bzw. fiir
eine gute Marktstellung der Unternehmen darstellt, bestdtigt sich nicht. Das
Angebot von hochentwickelten Technologien rangiert in seiner Bedeutung
fir die Wettbewerbsfahigkeit der geforderten Unternehmen erst an 5. Stelle.
Piinktlichkeit, kurze Lieferfristen, technische Kundenberatung, eine breite
Angebotspalette und die Preisgestaltung werden von den Unternehmen im
Durchschnitt als wichtiger eingeschétzt. Je hoher allerdings die FuE-Perso-
nalintensitdt, die Innovationshéhe und die Exportquote der Unternehmen
ist, desto bedeutsamer wird das Angebot von hochentwickelten Technolo-
gien angesehen.

Die Studien des Fraunhofer-Instituts enthélt am Ende eine in verschie-
dener Hinsicht interessante und nachdenklich stimmende Schlubemerkung,
die in ihrem wesentlichen Wortlaut wiedergegeben werden soll:

 Ein Vergleich mit anderen Programmen und anderen moglichen Ein-
satzfeldern wurde . . . ausgeklammert. Bei einer gesamten Beurteilung des
Programms sollte deshalb beriicksichtigt werden, daf3 damit eine wesentliche
Frage ausgeklammert werden mufite, ob die ndmlich bis 1983 knapp 2,0 Mrd.
DM  bewilligten Mittel nicht hdtten anderweitig sinnvoller verwendet
werden kénnen. Damit bleibt auch die in der technologiepolitischen Diskus-
sion umstrittene Frage offen, ob eine technisch-unspezifische Forderung einen
grofieren Beitrag zur mittelfristigen Wettbewerbsfihigkeit liefert, als eine
technisch-spezifische Férderung. Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen
kann allerdings vermutet werden, dafs diese Férderformen eher komplemen-
tir als konkurrierend sind. Letztlich ist es damit einer politischen Bewertung
und Prioritdtenbildung iiberlassen, welche Art von Férderung industrieller
Innovationen als wirtschaftlich und sozial vorteilhafter anzusehen ist.

Die EG-Kommission hatte dem PKZ fiir eine 5-Jahresfrist zugestimmt.
Die Bundesrepublik hatte stillschweigend ein weiteres Jahr drangehingt, was
in Briissel einige Irritationen und auch die Einleitung eines Priifverfahren
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nach Art. 93 (2) ausgeldst hatte. Die Bundesregierung hatte sich inzwischen
auf eine Fortsetzung des Programmes bis 1988 eingestellt und sogar ein kom-
plementdres Forderverfahren aus dem Haushalt des BMFT vorbereitet. Es
handelte sich hierbei um ein Programm zur FuE-Personal-Zusatzférderung,
das der AiF zur Durchfilhrung iibertragen werden sollte. Ziel dieser Maf3-
nahme war es, kleinen und mittleren Unternehmen des produzierenden
Gewerbes (weniger als 200.000 DM Jahresumsatz, weniger als 1000 Beschif-
tigte) die Neueinstellung von FuE-Personal durch Gewihrung von Zuschiis-
sen bis zu 55% der Bruttolohne oder -gehélter fiir hochstens 15 Monate ab
Neueinstellung und bis zu einem Hochstzuschul je Unternehmen von
250.000 DM jahrlich zu erleichtern. Die Einstellungen muflten zwischen dem
01. 09. 1984 und dem 31. 12. 1987 erfolgt sein. Ein solches Forderverfahren
lag in der Logik der Personalférderung als solcher und es iiberraschte auch
nicht, da der BMFT im Hinblick auf die gute politische Wirkung des PKZ
sich an diesen Zug anhdngen wollte. Die interessierten Wirtschafts- und
Fachkreise stimmten freudig zu. Allerdings: ,,Ganz ohne Briissel ging die
Chose nicht“. Wie es mit beiden Programmen weiterging, wird im Vierten
Teil unter der Uberschrift ,,Personalforderung - letzter Akt berichtet.

3. Die AiF als Projekttriger der Vertragsforschung

Der ,New Look*“ mittelstandsorientierter Forschungsforderung hatte das
BMWi und das BMFT auf engere Tuchfiihlung gebracht. Die Arbeit an dem
forschungs- und technologiepolitischen Gesamtkonzept der Bundesregie-
rung fiir kleine und mittlere Unternehmen aufgrund der Regierungserklé-
rung vom 16. Dezember 1976 hatte eine sachliche und nicht von Ideologien
belastete Kooperation eingeleitet. Zu ihrem Gelingen trug die faire und sach-
kundige Mitwirkung von Ministerialdirektor Dr. Rembser und seinen Mit-
arbeitern wesentlich bei. Damit war auch der Boden vorbereitet, dal Pro-
gramme aus dem Haushalt des BMFT der AiF zur Durchfiihrung iibertragen
wurden. Das der AiF inzwischen im Zusammenhang mit dem PKZ ange-
heftete Giitesiegel einer ,,im naturwissenschaftlich-technischen Forschungs-
bereich erfahrenen Selbstverwaltungsorganisation der Wirtschaft® war
gewissermaflen ihr Befdhigungsnachweis dafiir, dafl sie neben ihrer Kernauf-
gabe der Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung auch solche
Projekttragerschaften iibernehmen konnte, die nach Zielrichtung und Ver-
fahren ihren eigenen Aktivitdten benachbart waren.

Der Anfang wurde gemacht mit dem zunéchst als Forderung der exter-
nen Vertragsforschung - spéter in ,,Forderung der Auftragsforschung und

198



Entwicklung umbenannten BMFT-Programm. Die Konzeption dafiir war
mittelstandsorientiert, es sollten Innovationen erleichtert werden, und die
Projektwahl wurde hier nicht von oben her (der neue Begriff ,top down*
war noch nicht in den deutschen Sprachbereich eingedrungen) vorgegeben.
Rechtsgrundlage fiir das Tatigwerden der AiF bildete ein Vertrag vom Mai
1978 zwischen BMFT und AiF.

Seit 1978 konnten nun Unternehmen mit einem Umsatz bis zu 200
Mio. DM, die Forschung- und Entwicklungsauftrige zur Losung eigener
technologischer Probleme vergeben wollten, einen Zuschuf in Hoéhe von
30% des Entgeltes fiir von Dritten erbrachte Forschungs- und Entwick-
lungsleistungen erhalten, hochstens jedoch 120.000 DM pro Unternehmen
und Jahr (d. h. zuschuf3fdhiger Jahreshochstbetrag 400.000 DM).

Die Forschungs- und Entwicklungsauftrige sollten insbesondere die
technologischen Kenntnisse des antragstellenden Unternehmens oder seine
bisherige Forschungs- und Entwicklungstitigkeit erweitern oder erginzen.
Im Anlaufjahr konnten Forderbewilligungen flir iiber 100 Auftrige erteilt
werden. Das Volumen war zundchst bescheiden. Es wurde aber anerkannt,
dall die Antrdge bei der AiF schnell und unbiirokratisch bearbeitet wurden,
was sie auch fiir weitere derartige Projekttragerschaften empfahl. Von den
Antriagen entfielen 80% auf Unternehmen mit unter 50 Mio. DM Umsatz.
Das Programm entwickelte sich nach zunidchst kleinen Anfingen zu einem
sehr nachgefragten Forderinstrument, das nun auch in seiner Ausstattung
erweitert und in seinen Konditionen erleichtert wurde. Der Auftrieb war
moglicherweise auch dadurch mit bewirkt, da8 Firmen sich durch gegensei-
tige Auftragserteilung jeweils fiir ein und dasselbe Projekt den Zuschuf
besorgten. Diese miflbrauchliche Verhaltensweise wurde jedoch ab 1988
dadurch abgestellt, daB nur noch solche Auftrige bezuschussungsfihig blie-
ben, die bei Auftragnehmern auflerhalb des produzierenden Gewerbes
durchgefiihrt wurden. Eine Auftragserteilung an Industrielabors war damit
ausgeschlossen.

In der Zeit vom 1978 bis 1990 wurden insgesamt fast 11.000 Antrdge
mit einem Fordervolumen von iiber 400 Mio. DM bewilligt.

4. Stiftung Industrieforschung
Mit der Stiftung zur Forderung der Forschung fiir die gewerbliche Wirt-
schaft im Jahre 1974 wurde im Gebdude der dem Mittelstand dienenden

Forschung eine Liicke geschlossen. Wihrend die bestehenden Fordermdg-
lichkeiten im Rahmen der industriellen Gemeinschaftsforschung wegen der
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Eigenart der Antragsteller und deren Interessenlage durch Projekte im natur-
wissenschaftlich-technischen Bereich ausgeschopft wurden, eroffnete sich
nunmehr eine Chance, fiir Zwecke des mittelstindischen Managements for-
schend titig zu werden. Hier bot sich die Moglichkeit, im praxisnahen
Bereich ,,Gaps“ auszufiillen, deren Vorhandensein bei der Diskussion iiber
die Wettbewerbsnachteile der kleinen und mittleren Unternehmen in der
offentlichen Diskussion immer wieder beklagt worden waren.

Zu der Stiftung war es gekommen, weil bei der Fusion der Deutschen
Industriebank, Berlin, mit der 1949 in Diisseldorf gegriindeten Industriekre-
ditbank AG zwischen den beteiligten Banken und der Bundesregierung ver-
einbart worden war, das Vermdgen der Deutschen Industriebank gemifl dem
zu diesem Zweck erlassenen Gesetz vom 3. Mai 1974 eine ausschlieBlich der
Forderung der gewerblichen Wirtschaft dienenden Stiftung zu iibertragen und
auf diesem Wege die Kapitalertrige der mittelstdndischen Industrie wieder
zuzufiihren. Hierbei ging es um ein Stiftungsvermdgen von urspriinglich
nominal 31,2 Mio. DM, die von der gewerblichen Wirtschaft aufgrund des
Industriebelastungsgesetzes von 1924 und des Industriebankgesetzes vom
1931 aufgebracht worden waren.

Am 14. bzw. 15. Mai 1974 unterzeichneten drei von der Hauptversamm-
lung gewihlte Mitglieder des Aufsichtsrats der Deutschen Industriebank und
der Bundesminister der Finanzen die Stiftungsurkunde und die Satzung.

Diese Satzung enthidlt in ihren 12 Paragraphen Bestimmungen {iber
Namen und Sitz, Stiftungszweck, Stiftungsvermégen, Vorstand und Kura-
torium sowie weitere Bestimmungen iiber die Geschéftsfiihrung.

Aus der Satzung ergibt sich deutlich die fachliche Nachbarschaft der
Stiftung mit der AiF. Als Stiftungszweck ist die Forderung der Forschung
auf den die gewerbliche Wirtschaft, namentlich die kleinen und mittleren
Unternehmen besonders interessierenden Gebieten der Betriebswirtschaft,
der Organisation und der Technik bezeichnet. Weiterhin ist gesagt, dafl die
Stiftung zur Verwirklichung des Satzungszweckes sich gemeinniitziger For-
schungseinrichtungen als Hilfspersonen im Sinne der Gemeinniitzigkeitsver-
ordnung bedienen kann.

Als diese Hilfsperson bot sich die AiF an. Sie hatte das know-how,
den Apparat und die Verbindungen zu den maBgebenden Behorden, Orga-
nisationen und Personlichkeiten. Zur Wahrnehmung der sich daraus erge-
benden Aufgaben wurde im Einvernehmen mit allen beteiligten Stellen am
27. Juni 1975 zwischen der Stiftung, vertreten durch den Vorsitzenden des
Kuratoriums, Prof. Dr. Schmolders, und der AiF, vertreten durch ihren Pri-
sidenten Dr. Fasolt, ein Vertrag unterzeichnet, der die Aufgaben der AiF in
Erflllung dieser Funktion im einzelnen definierte.
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In der Vorbereitungsphase zur Griindung der Stiftung hatte sich Rechts-
anwalt Junge vom Deutschen Industrie- und Handelstag als kommissi-
onarischer Vorstand besondere Verdienste erworben, der dann auch gemein-
sam mit Dr. Hennenhofer die Geschéftsordnung des Kuratoriums erarbeitet
hatte.

Die AiF konnte nunmehr auf einem ihr wohlvertrauten Gebiet titig
werden. Zwar unterschieden sich sowohl die Antragsteller als auch die An-
tragsinhalte von denen der Gemeinschaftsforschung. Im  AiF-System
kommen als Antragsteller bekanntlich nur industrielle Forschungsvereini-
gungen in Betracht, wihrend zur Inanspruchnahme der Stiftungsmittel jede
natlirlich und juristische Person berechtigt ist, die sich um eine Forschung
im Sinne des Stiftungszwecks bemiiht. Auch die Zielgruppe, welcher die
Forschungsergebnisse aus Stiftungsmitteln zugute kommen sollten, ist brei-
ter: sie reicht von Industrieunternehmen iiber den Handel bis zum Dienst-
leistungsgewerbe.

Als Entscheidungsorgan iiber die Antrdge fungiert ein siebenkdpfiges
Kuratorium, das auch fiir die organisatorischen Fragen der Stiftung zustin-
dig ist, soweit diese nicht dem zweikopfigen Vorstand obliegen. Das Kura-
torium setzt sich aus Vertretern der Industrie, die vom BDI berufen werden,
der Bundesregierung, des Landes Nordrhein-Westfalen, des Landes Berlin
und des Deutschen Industrie- und Handelstags zusammen.

Zur Begutachtung der Antrdge wurde bei der AiF eine neue Gutachter-
gruppe Nr. VII - Betriebswirtschaft und Organisation - gebildet. Sie arbeitet
nach den gleichen Grundsdtzen wie auch die bestehenden Gutachtergruppen.
Zundchst nahm Ernst John von Frey end die Vorstandsfunktion allein wahr. Im
Jahr 1979 wurde Jiirgen Wind als weiteres Vorstandsmitglied berufen.

Das Griindungskapital der Stiftung hatte 1975 31,2 Mio. DM in Form
von Aktien der Industriekreditbank betragen. Durch die laufenden Dividen-
denausschiittungen wurden nicht nur die FordermaBnahmen alimentiert. Es
konnte auch der Aktienbesitz auf 45 Mio. DM (Stand 1989) aufgestockt
werden. Die auf die Stiftung entfallenden Dividenden stiegen von 4,7 Mio.
DM in 1975 auf iiber 7 Mio. DM in 1990. Damit zdhlt die Stiftung Indu-
strieforschung gemessen am Volumen der flir Férdermafnahmen frei ver-
fiigbaren Mitteln zu den 10 groBten Stiftungen der Bundesrepublik.

Ernst John von Freyend gehorte bis zu seinem Tod im Jahre 1980 dem
Vorstand an. Im November 1990 wurde Dr. Wolfgang Lerch, der bereits
seit 1987 in der Stiftung titig war, in den Vorstand berufen. Im Oktober
1986 gab Prof. Dr. Schmolders, der inzwischen das 83. Lebensjahr erreicht
hatte, den Vorsitz des Stiftungskuratorium an Dr. Nikolaus Fasolt, AiF-Pri-
sident in den Jahren von 1976 bis 1978, ab.
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Die Enge des gemeinsamen Biirobetriebs machte eine rdumliche Trennung
erforderlich. Im Oktober 1987 fand die Stiftung in der Marktstrae 8 in Koln
eine angemessene Unterbringung.

In ihrer Forderpolitik hat die Stiftung es naturgemil leichter als die
AiF. Da sie keine oOffentlichen Mittel verwendet, bedarf sie auch keines
Haushaltstitels und damit keiner offentlichen Rechtfertigung ihrer Aktivita-
ten. Auch das Problem der Eigenleistung als Fordervoraussetzung besteht
nicht. Das Kuratorium ist fiir die Behandlung der Antrdge nicht nur die
vorschlagende, sondern die entscheidende Instanz, deren Votum, wenn es
sich im Rahmen der Satzung hilt, von keiner anderen offentlichen oder pri-
vaten Stelle in Frage gestellt werden kann. Aufsichtsbehorde der Stiftung ist
der Regierungsprisident in Koln. Eine institutionelle Verkniipfung mit der
Industriekreditbank besteht insoweit, als der Vorsitzende des Kuratoriums
Mitglied des Beirats und ein Staatssekretéir des Bundesministers der Finanzen
Mitglied des Aufsichtsrats der IKB sind.

Die Forderung verlief im ersten Jahrzehnt der Stiftungsaktivititen eher
pragmatisch. Die in den Anfangsjahren gestellten Antrdge hatten grofBtenteils
technische Themen zum Inhalt, was aus der Sicht der AiF nicht unerwiinscht
war, weil dadurch in einer Phase knapper oOffentlicher Mittel eine partielle
Entlastung des AiF-Haushalts bewirkt wurde. Im Laufe der Zeit und mit
wachsendem Bekanntheitsgrad stieg jedoch die Nachfrage nach Forschungs-
mitteln auch flir betriebswirtschaftliche und organisatorische Themen, so
daf sich zwischen den in dem Stiftungszweck definierten Bereichen ein in
etwa ausgewogenes Verhéltnis herausbildete.

Ende der 80er Jahre erschien es ini Hinblick auf erkennbare allgemeine
Trends angebracht, die Forderung unter dem Aspekt aktueller Schwerpunkte
zu betreiben und das Instrumentarium darauf auszurichten. Als Schwer-
punkte wurden die Bereiche ,Informationstechnik fiir die gewerbliche Wirt-
schaft* und ,Unternechmenskooperation in einem zusammenwachsenden
Europa“ festgelegt.

Das Instrumentarium bestand nunmehr aus Forschungsprojekten der
herkommlichen Art bezogen auf die neue Thematik, die nach Mdoglichkeit
mit einem Partner der Wirtschaft durchgefiihrt werden sollten. Desweiteren
wurden Fordermoglichkeiten vorgesehen fiir Forschungspraktika an Stipen-
diaten, die auf dem Gebiet der Schwerpunkte arbeiten, ferner fiir wissen-
schaftliche Veranstaltungen und Publikationen.

Ab 1988 wurden auch Stiftungspreise fiir wissenschaftliche Arbeiten
und ein Initiativpreis ausgeschrieben, liber deren Vergabe eine neunkopfige
Jury entscheidet. Die Initiativpreise fiir 1989 und 1990 wurden zusammen
vergeben: Preistriger war zum einen der Verein Institut fiir Mikrostruktur-
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technologie und Optoelektronik e. V., unter dessen Dach 27 mittelstindi-
sche Unternehmen aus der Region Wetzlar ein Forschungsinstitut in Eigen-
initiative gegriindet haben. Zum anderen konnte die Technologiezentrum
Dortmund GmbH den Initiativpreis fiir ihre Griindung des ersten
deutsch-deutschen Technologiezentrums in Dresden in Empfang nehmen.

Flexibilitdt bewies die Stiftung im Hinblick auf die dringend erforder-
lichen Hilfen fiir Unternehmen in den neuen Bundesldndern. Sie forderte
mit insgesamt 360.000 DM ein Projekt am Marketing-Lehrstuhl der Tech-
nischen Universitit Berlin, das unter Leitung von Prof. Trommsdorf ange-
palite Konzepte des Marketing von Ostprodukten erforschen soll. Das Pro-
jekt geht von der Feststellung aus, dal zwar im Bereich der Nahrungs- und
GenuBmittel der Absatz von Produkten aus den neuen Léndern wesentliche
Fortschritte gemacht hat, wihrend ,,non food“ Hersteller noch immer grofle
Schwierigkeiten haben. Hier miissen neue Strategien entwickelt werden, um
den Wegfall der fritheren Exporte in die osteuropdischen Lander (ehemaliger
RGW-Raum) zu kompensieren.

Bis Ende 1992 hatte die Stiftung 275 Projekte mit einem Gesamtvolu-
men von 72 Mio. DM gefordert. Von den Fordermitteln entfielen seit der
Differenzierung des Instrumentariums 68% auf Projektmittel, je 4,5% auf
wissenschaftliche Veranstaltungen und Publikationen, 4% auf Forschungs-
praktika und 1% auf Stiftungspreise.

Viermal im Jahr unterrichtet ein ,,Stiftungsbrief” als Publikationsorgan
iiber aktuelle Fragen im Stiftungsbereich, insbesondere auch iiber Ausschrei-
bungen und sonstige Forderangebote.

5. Innere und duflere Kommunikation

Bei seiner Begriilungsansprache anldBlich der Jahreshauptveranstaltung 1975
in KoIn hatte der neugewihlte Prasident Dr. Nikolaus Fasolt das Schlagwort
von der ,inneren Kommunikation* geprdgt und es als elementaren Bestand-
teil der im Ramen der Gemeinschaftsforschung zu leistenden intellektuellen
Tatigkeit bezeichnet, bei den Unternehmen viele Probleme und Moglichkei-
ten der kooperativen Forschung bewufit zu machen. Seine scharfsinnige
Analyse iiber die Griinde fiir die offensichtlich unzureichende Kommuni-
kation und den geringen Bekanntheitsgrad der Gemeinschaftsforschung
stiitzte sich auf die auch im Werbebereich gemachte Erfahrung, daf es
nahezu unmdglich sei, mit visuellen oder verbalen Appellen Aufmerksamkeit
fiir eine nicht nachgesuchte Information zu gewinnen. Es kdme also darauf
an, in dem emotional gesteuerten Bedarfsbewuftsein auch den Bedarf fiir
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Forschungstitigkeit und Ergebnisverwertung bewufit zu machen. Er hat
dabei auch das Problem angesprochen, dafl gerade in der mittelstindischen
Industrie die Uberlastung der Unternechmer mit den laufenden Fiihrungs-
aufgaben diesen kaum Zeit lasse, sich am Forschungsgeschehen aktiv zu
beteiligen.

Der neue Président hat nachdriicklich fiir die Erhohung des Bekannt-
heitsgrades pladiert und die Gewinnung zusdtzlicher Meinungstrager oder
Informationskanidle als Multiplikatoren und Anwilte der Belange und Inter-
essen der industriellen Gemeinschaftsforschung als eines der Hauptziele
seiner personlichen Arbeit bezeichnet. Mit der inneren Kommunikation soll-
ten die leitenden Personen in den Betrieben der Klein- und Mittelindustrie
aber auch die Fachverbinde zu groerer Mitarbeit animiert werden.

Eine Zielformulierung ist aber noch nicht gleichbedeutend mit ihrer Opera-
tionalisierung. Was stand iiberhaupt an Instrumenten zur Verfiigung und konnte
fiir eine wirksamere Informationsverbreitung nutzbar gemacht werden?

Es hatte sich auf dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit eine Praxis her-
ausgebildet, deren Grenzen durch die personellen und finanziellen Moglich-
keiten des Haushalts der Geschiftsstelle vorgegeben waren. Allein die dazu
erforderlichen beachtlichen Arbeitsleistungen zu einem Zeitpunkt, als von
Textverarbeitungssystemen noch nicht die Rede war, verdienen durchaus
einer lobenden Erwidhnung. Allerdings stellt sich die Frage, ob mit den pro-
duzierten Informationstrigern iberhaupt diejenige Art der Meinungsbildung
und -Verbreitung moglich war, die dem Prisidenten und auch allen anderen
Personen, die an einer solchen interessiert waren, vorschwebten. Hierzu
gehorten auch die zustdndigen Beamten des Ministeriums.

Es muB} hierbei auch unterschieden werden zwischen Informationstra-
gern, die unverinderbare Fakten sammelten und verbreiteten, wie z. B. die
Veroffentlichungen der bewilligten Forschungsvorhaben und die Geschéfts-
berichte und den anderen Drucksachen, die tiber aktuelle Fakten und Zahlen,
iber Trends und News unterrichten sollten und geeignet wiren, bei Unter-
nehmen und Organisationen Interesse und damit auf ldngere Sicht auch die
Bereitschaft zur Mitarbeit zu wecken.

Der Hauptinformationstriger, das Handbuch - frither auch Jahrbuch
genannt - und die AiF-Mitteilungen ,.Forschung und Entwicklung®, hatten
eine lange Tradition.

Das Handbuch hatte sich zunéchst aus der Sammlung von Anschriften und
Beschreibungen iiber Funktionen und Organisationen der Mitgliedsvereinigun-
gen entwickelt, und war zu einem spiteren Zeitpunkt in seinem deskriptiven Teil
auch ein aktueller Informationstréger liber Funktion und Tatigkeit der Arbeitsge-
meinschaft in Wort und (Schau-)Bildern geworden. Es vermittelte dem Leser
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neue Informationen und erhielt durch die von einem bestimmten Zeitpunkt ab
vorangestellten Ministerworte auch eine Art hoherer Weihe.

Das Handbuch war und ist fiir alle Mitgliedsvereinigungen, fiir Mini-
sterien des Bundes und der Lénder, fir die Forschungsabteilungen der Spit-
zenorganisationen der Wirtschaft, fiir die Trigerorganisationen der For-
schung sowie flir wissenschaftliche Bibliotheken von hohem Gebrauchsnut-
zen. Die Nachfrage ist grol und die Auflagenzahl von ca. 3500 Exemplaren
in der Regel schnell vergriffen. Er ist aber eben kein Quelle-Katalog, der
den Leser zu spontanen Aktionen im Sinne von Teilhaben oder Mitmachen
animiert, und zwar schon deshalb nicht, weil dazu auch die Auflagenhéhe
nun wieder zu klein wére.

Als eine Publikation sui generis wurde bereits im Jahre 1972, nicht
zuletzt auf Anregung des Bundeswirtschaftsministeriums, der Forschungsre-
port eingefiihrt. Es war eine politische Notwendigkeit, Informationen iiber
die Verwendung offentlicher Mittel in einer systematischen und nachpriifba-
ren Form aufzubereiten und fiir eine Auswertung zur Verfiigung zu stellen.
Aber auch der Forschungsreport wendet sich an Insider und hat keine Werbe-
funktion.

Als der Rechtfertigungszwang - auch unter dem Druck einer verschirf-
ten Haushaltssituation - immer grofBer wurde, tauchte die Idee eines Anwen-
dungsreports auf. 1982 gewann diese Idee Gestalt. Unter der Agide des amtie-
renden Prisidenten C. O. Bauer entstand eine interessante, wenngleich mehr
zufdllige Auswahl von Innovationsbeispielen von Firmen aus verschiedenen
Fachgebieten, die auf die Verwertung von Ergebnissen der Gemeinschaftsfor-
schung zuriickgingen. C. O. Bauer hatte diesen Beispielen folgende Bemer-
kung vorausgeschickt:

., Ein kleiner Ausschnitt ohne statistische Grundlage und zu klein, als daf3
er verbindliche Riickschliisse oder umfassende Deutungen zulassen wiirde. Es
ist auch nicht unsere Absicht, mit diesen Firmenberichten etwas nach weisen
oder gar allgemeine, absolute Mapstibe setzen zu wollen. Allein die oft so
behaupteten  wirtschaftlichen  Auswirkungen der AiF-geforderten wissen-
schaftlichen Arbeit auf die Praxis durch Beispiele sichtbar zu machen, schien
uns reizvoll. Wir legen nur 30 Beispiele fiir die Verwertung wissenschaftlicher
Ergebnisse der Gemeinschaftsforschung durch industrielle Anwender vor. . .
Diese Beispiele sollen auf keine Fall als Nachweis einer Art Effizienzmechanis-
mus gewertet werden, etwa im Sinne einer mathematischen Gleichung input =
staatliche Forschungshilfe, danach Output = marktfihige Innovationen. . . *

Leider ist es nur bei diesem einen Anwendungsreport geblieben. Grund
dafir mag der im Hinblick auf den erwarteten Nutzen hohe Aufwand an
Arbeit und Kosten gewesen sein.

205



Die iélteste Publikationsreihe, ndmlich die Mitteilungen der Arbeitsge-
meinschaft industrieller ForschungsVereinigungen ,.Forschung und Entwick-
lung®, haben weniger in ihrer duBeren Form als in ihrem Inhalt verschiedene
Wandlungen erlebt. Zundchst gedacht als eine Information iiber die Aktivi-
titen des Wissenschaftlichen Rates im weiteren Sinne hat sich dieses Mittei-
lungsblatt, das in der Regel sechsmal im Jahr erscheinen sollte, zu einem
Organ der Arbeitsgemeinschaft entwickelt, das, redigiert in der Geschéfts-
stelle, hauptsidchlich Ereignisse und Fakten der Arbeitsgemeinschaft als sol-
cher abhandelte. Die FuE-Mitteilungen waren ein um Aktualitit bemiihter
Informationstrdger. Der Stoff reichte von forschungspolitischen Themen
iber die alle Jahre wiederkehrenden Haushaltsfragen bis hin zu Personal-
mitteilungen und Terminen. Auch Abhandlungen iiber Aktivititen von Mit-
gliedsvereinigungen fanden ihren Platz. Die Politik des BMFT wurde in dem
MaBe mit einbezogen, als sie sich auf den Mittelstandsbereich erstreckte,
was auch Hinweise auf die von ihm eingesetzten Informationsinstrumente
wie z. B. die Forderfibel anbetraf. Und von dem Zeitpunkt ab, wo das Per-
sonalkostenzuschuBprogramm die Gemiiter bewegte und dieses sich nun im
ureigensten Aktionsbereich der AiF-Geschéftsstelle abspielte, lieferte auch
das PKZ Schlagzeilen fiir die FuE-Mitteilungen. Insgesamt war vor allem in
den 80er Jahren durchaus eine Professionalitdt in der Themenauswahl und
ihrer Prisentation erkennbar. Inwieweit damit allerdings die innere Kom-
munikation stimuliert wurde, 148t sich kaum beantworten.

Die Auflagenhohe der FuE-Mitteilungen war begrenzt und lag bei etwa
3000 Exemplaren, die den Mitgliedsvereinigungen je nach Grofe und Nach-
frage zur Verfugung gestellt wurden. Ob damit eine Werbewirkung fiir die
Idee der Gemeinschaftsforschung verbunden war, ist schwer abzuschétzen.

Moglichkeiten, die #&uflere Kommunikation zu verstirken, boten sich
bei verschiedensten Anldssen. Sie wurden vielleicht nicht immer so genutzt,
wie es wiinschenswert gewesen wire. Natiirlich lag es nahe, daB ein enga-
gierter Institutsleiter bei seinem offentlichen Auftritt hauptséchlich sein eige-
nes Institut vorstellte und den Begriff Gemeinschaftsforschung mehr beildu-
fig behandelte. Umso wichtiger war es, dal Chancen genutzt wurden, die
AiF als Ganzes zu prisentieren. Eine Solche bot sich in der Teilnahme an
der Hannover-Messe.

Das Auftreten wissenschaftlicher Einrichtungen und Organisationen
auch auf technischen Messen war damals ein Novum. Man hatte auf der
INTERKAMA mit der Prdsentation hochmoderner MefB- und Regeltechni-
ken gute Erfahrungen mit der Begegnung von Vertretern der Industrie und
der Technik gemacht.

Die Idee, auf der Hannovermesse einen Innovationsmarkt zu veran-
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staken, um die Ergebnisse der offentlich geforderten Forschung den poten-
tiellen Anwendern nahezubringen, stammte vom damaligen Forschungsmi-
nister Matthofer. Die erste Schau dieser Art fand im Frithjahr 1976 in der
hierdurch bekannt gewordenen Halle 14 des Ausstellungsgelidndes statt.

Die Frage der Beteiligung stellte sich auch fiir die AiF, fiir die sich
nun erstmalig eine Chance bot, sich einem breiten Fachpublikum vorzu-
stellen. Der auch in der Arbeitsgemeinschaft selbst etwas umstrittene Ent-
schlu zur Teilnahme wurde durch gemeinsame Anstrengungen auch finan-
zieller Art seitens des BMWi, des BDI und der Mitgliedsvereinigungen
erleichtert. MaBgebend war schlieBlich die Uberlegung, daB das Gros der
Aussteller und Fachbesucher aus dem Bereich der Klein- und Mittelindu-
stric kommt, und daBl die Messe durch die hier gebotenen personlichen
Kontakte anderen Kommunikationsformen {iberlegen ist. Auf einhundert
Quadratmetern  Ausstellungsfliche bot der designerisch gut gestaltete
AiF-Stand zwar keine Hardware aber dafiir Informationen an, die den
Besuchern sicher vorher noch nicht bekannt waren. Der Stand ragte auch
duferlich deutlich iiber seine Nachbarstinde hinaus und vermittelte schon
so etwas wie eine ,,Corporate Identity*.

Die AiF beteiligte sich auch im Folgejahr an dem Innovationsmarkt,
der durch ein Informationssymposium ergdnzt wurde, das von der AiF und
der Fraunhofer Gesellschaft gemeinsam veranstaltet wurde. Dieses Sympo-
sium war der Versuch, dem Messepublikum die Fiille der angebotenen For-
dermoglichkeiten vorzutragen. Beide Organisationen présentierten sich
nicht als Konkurrenten, sondern in ihren auf die mittelstindische Industrie
bezogenen komplementiren Funktionen. Allerdings zeigte sich auch hier,
daB der Teilnehmerkreis sich weniger aus Unternehmern als aus Funk-
tiondren zusammensetzte. Auch bei den Besuchern des folgenden Innova-
tionsmarktes - er war inzwischen in die Halle 7 hiniibergewechselt - iiber-
wogen Schiiler, Auszubildende und sonstige Technologiebeflissene die
eigentliche Zielgruppe, ndmlich die mittelstdndischen Unternehmer, bei
weitem.

Diese Situation dnderte sich jedoch, als 1980 der AiF-Stand neben
Informationen iiber die Gemeinschaftsforschung auch solche iiber das Per-
sonalkostenzuschulprogramm und die Forderung der Auftragsforschung
zu bieten hatte. Da stromten die Firmenberater, die ihr groBes Geschaft
kommen sahen, herbei; ebenso die Vertreter von Kammern und Verbédnden,
um ihren Mitgliedern gute Tips mitzubringen. Die in einem eindrucksvol-
len Kubus iiber dem AiF-Stand prangenden drei Buchstaben hatten auf
jeden Fall eine Multiplikatorwirkung fiir den Bekanntheitsgrad der AiF,
wenn auch nicht unbedingt unter dem Aspekt der Gemeinschaftsforschung.
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6. Information und Dokumentation

Dieses Begriffspaar hingt nicht von ungefihr zusammen. Bereits wenn
die Anfangsbuchstabe I & D verwendet werden, weil jedermann, was
gemeint ist. Es ist dhnlich wie mit dem Begriffspaar Forschung und Entwick-
lung. Eine funktionierende Dokumentation erleichtert die Information; bei
einer zunehmenden Dateniiberflutung wére eine seriose Information auf
Dauer nicht gewéhrleistet. Es ist eine Reihe von Jahren vergangen bis die AiF
eine eigene Dokumentation aufbauen konnte, obwohl sie intern und extern
frithzeitig dazu gedringt wurde. Mafigebend dafiir war die Notwendigkeit,
den Mitgliedsvercinigungen und ihren Firmen, ferner Forschungsstellen und
anderen Instituten sowie den Behorden die Themen laufender Forschungsvor-
haben zur Kenntnis zu bringen und sie iiber die Ergebnisse abgeschlossener
Vorhaben zu informieren.

Als engagierter Promotor auf diesem Feld hatte sich immer wieder Alt-
président Peddinghaus betétigt, der bereits wihrend seiner Présidentschaft
verschiedene Initiativen hierzu ergriffen hatte. Die Versuche, die AiF an
bestehende Systeme anzuschlieBen, ergaben keine befriedigenden Resultate,
und so zog sich der Aufbau einer eigenen EDV-Dokumentation und einer
diese ergénzenden Mikrofilm-Dokumentation bis ins Jahr 1978 hin.

Es gab vorher lediglich die jahrlich erscheinenden Sonderdrucke iiber
die neubewilligten Forschungsvorhaben sowie seit 1972 die in halbjdhrlicher
Folge erscheinenden Forschungsreports. Nunmehr war es moglich, nicht nur
isolierte und Ad-hoc-Auskiinfte, sondern globale Information bereitzustel-
len, die folgende Bereiche abdeckten:

- Im forschungspolitischen Bereich konnte der Zusammenhang zwi-
schen den geforderten Forschungsvorhaben und den Bedarfsbereichen darge-
stellt werden. Hierzu wurde durch die AiF eine Matrix entwickelt, die nur im
Rahmen einer EDV-Dokumentation sinnvoll auszuwerten und zu handhaben
war. Mit Hilfe dieser Matrix konnte die Frage nach der Verwendung der
offentlichen Mittel genauer beantwortet werden. Es wurden auch Schwer-
punkte der Forderung oder Bedarfsbereiche deutlich gemacht. Einzelheiten
tiber die Konzeption der Matrix, die im Jahr 1975 ihre endgiiltige Form gefun-
den hatte, wurden im II. Teil unter ,,7. Die Selbstdarstellung der AiF*“ behan-
delt.

- Fir die administrativ/kameralistische Seite wurde die Moglichkeit
geschaffen, relevantes Zahlenmaterial in den verschiedensten Richtungen zu
erstellen und Querabfragen nach iibergeordneten Kriterien auch {ber
lingere Zeitabschnitte durchzufithren. Dies war von besonderem Interesse
fiir das BMWi als Zuwendungsgeber, aber auch fiir die am Bewilligungs-
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prozel beteiligten AiF-Gremien wie Gutachtergruppen und Bewilligungs-
ausschuf3.

- Wesentliches Element war natiirlich die bessere Unterrichtung iiber die
wissenschaftlichen Resultate. Hierbei waren von besonderer Bedeutung: die
Transparenz der Antragsbearbeitung, die Verbreitung von Forschungsergebnis-
sen an Industrie und andere Branchen, die Versorgung der Institute der Mitglieds-
vereinigungen und der sonstigen Forschungsstellen mit zweckdienlichen fachli-
chen Auskiinften, die Unterrichtung der Regierungs- und sonstigen Stellen liber
die Ergebnisse von Forschungsarbeiten in speziellen Bereichen, z. B. iiber Um-
weltprobleme, iiber Fragen der Humanisierung der Arbeitswelt und weitere, oft
als Nebenresultate der Gemeinschaftsforschung auf tauchende Erkenntnisse.

Fir die Dokumentation der Forschungsergebnisse war es notwendig,
eine Strukturierung der SchluBiberichte vorzunehmen. Dabei konnte auf die
Arbeiten des vom Présidium der AiF 1970 eingesetzten EDV-Koordinie-
rungsausschusses zuriickgegriffen werden. Dieser Ausschuf3 hatte unter
Benutzung der Vorschlige des US-Joint-Engineering-Council im Jahre 1971
einen Systemvorschlag fiir die Abfassung eines EDV-gemiBen Berichtes
iiber diese Forschungsarbeiten erstellt.

Bis Mitte der 80er Jahre wurden die Daten der Kurzbeschreibung auf
einer Anlage der mittleren Datenverarbeitung (Fabrikat Hohner) in der
AiF-Geschiftsstelle gespeichert, spidter dann auf der Siemens-Grofrechen-
anlage im Deutschen Institutsverlag in Koln, auf der seit dieser Zeit auch
die Daten der Mittelbereitstellung und Statistik fiir die Gemeinschaftsfor-
schung und die Sonderprogramme gespeichert und verarbeitet werden.

Im folgenden wurden auch noch die letzten Schritte dargestellt, obwohl
sie erst im vierten Jahrzehnt eingeleitet und durchgefiihrt wurden.

Die Grundsatzentscheidung, ein Biirokommunikationssystem (Fabri-
kat EGS) einzufiihren, war bereits im Jahre 1987 getroffen worden. Zu seiner
Verwirklichung muflte zundchst die Anzahl der mit einem Bildschirm aus-
geriisteten Arbeitspldtze schrittweise erhoht werden, was sich in vier Schrit-
ten mit einer Steigerung von 4 auf 10 Arbeitsplétze vollzog.

Das System stellt sich nunmehr als ein Netzwerk, bestehend aus einem
Hauptplatz*“ und 10 ,,intelligenten Bildschirmarbeitsplatzen* dar.

Die Einfiihrung vollzog sich in 5 Stufen.

Zundchst wurden die Sekretariate ausgestattet mit dem Ziel der Textverar-
beitung und der Einfiihrung einer Adressen-Datenbank.

Mit der zweiten Stufe wurde fiir die Handhabung des Forderpro-
gramms COMETT die Voraussetzung zur computerméfigen Bearbeitung
geschaffen, indem Textverarbeitung, Andressen-Datenbank, Datenbankan-
wendungen und Graphik ermoglicht wurden.
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Als dritte Stufe wurde fiir den Forschungsreport die Ubernahme aller
Antragselemente in eine Datenbank und die Erstellung aller Antrags-,
Gutachter- und Bewilligungsunterlagen aufgrund der gespeicherten Infor-
mationen eingefiihrt. Damit war eine Abkehr von der bisherigen Speiche-
rung der Daten im Institutsverlag zu einer ,Inhouse“-Produktion des For-
schungsreports ermdglicht, was eine erhebliche Kostenreduzierung zur
Folge hatte.

In der vierten und fiinften Stufe wurden die Antragsbearbeitung sowie
die Datenverkniipfung von der Antragstellung zur Mittelbereitstellung per
Diskette in das System einbezogen. Als letzter Schritt ist in Vorbereitung
die datentcchnische Verkniipfung der antragstellenden Forschungsvereini-
gungen mit der Antragsbearbeitung und der Mittelbereitstellung in der
AiF-Geschiftsstelle per Datentriager.

Damit hat die AiF hinsichtlich der Leistungsfihigkeit ihres Biirokom-
munikationssystems mit den Systemen verwandter Forderorganisationen
gleichgezogen.

7. Das Management der Geschiftsstelle

Im Laufe des dritten Jahrzehntes hatte sich das Aufgabenspektrum der
Geschiftsfilhrung wesentlich erweitert. Zu der Hauptaufgabe, der Forderung
der industriellen Gemeinschaftsforschung, welche die Organisationsstruktur
der Geschiftsstelle geprdgt hatte, waren Zusatzaufgaben gekommen, die
nach Zielsetzung und Verfahren neue Anforderungen sowohl an die
Geschéftsfilhrung, aber auch an die Mitarbeiter und den Apparat einschlieB3-
lich der Raumlichkeiten stellten.

Die Aufgaben der Geschiftsfiihrung fir den Kernbereich ,,Gemein-
schaftsforschung® bestanden weiterhin in der Organisation und Uberwa-
chung der Antragsbearbeitung, der sachlichen Bearbeitung und Koordinie-
rung im Begutachtungsgang, der Entscheidungsvorbereitung, der Mittelbe-
reitstellung und -anweisung, dem Zahlungsverkehr und dem Priif- bzw. Re-
visionswesen.

Im Rahmen des Gesamtsystems obliegen den Satzungsorganen be-
stimmte Beratungs- und Entscheidungsfunktionen, deren Akte von der
Geschéftsfilhrung vorbereitet und umgesetzt werden miissen. Daraus erge-
ben sich fiir den Hauptgeschiftsfilhrer und die fiir die Fachgebiete einge-
setzten Referenten sowohl permanente als auch ad-hoc-Aufgaben, die nur
bei straffer Organisation und rationellem Kréfteeinsatz zu bewiltigen sind.

Als Schwerpunkte sind in diesem Zusammenhang zu nennen:
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- Laufende Unterstiitzung des Prdsidenten zur Vorbereitung seiner sat-
zungsgeméfen Aufgaben in den Entscheidungsgremien (Prisidium und Be-
willigungsausschuf3), Unterrichtung iiber Geschéftsbetrieb und ad-hoc-Pro-
bleme, Reprisentation bei eigenen und fremden Veranstaltungen, Kontakte
mit &ffentlichen und privaten Stellen (Ministerien und Verbénde);

- Vorbereitung der satzungsgemifBen Wahlen fiir

Prasidium,

Bewilligungsausschuf3,

Gutachtergruppen;

- Organisation der regelmdBigen Treffen bzw. Veranstaltungen der Sat-
zungsorgane, insbesondere der Mitgliederversammlung in Verbindung mit
der Jahreshauptveranstaltung;

- Mitarbeit in deutschen Organisationen mit wissenschaftlich-technischem
Charakter, Verbindung zu {iberfachlichen Organisationen in Wirtschaft,
Wissenschaft und Technik;

- Wahrnehmung internationaler Aufgaben im Forschungs- und Technolo-
giebereich auf bilateraler und multilateraler Ebene;

- Offentlichkeitsarbeit.

Erstmalig im Handbuch 1965 waren unter ,,Geschiftsfithrung” neben
dem Hauptgeschiftsfiihrer (Dr. Schulz-Finke) ein wissenschaftlicher Mitar-
beiter und drei Mitarbeiter der Abrechnungspriifung erwéhnt. Erst ab 1970
wurde eine Struktur der Aufgabenverteilung erkennbar. Hiernach waren
unterhalb des Hauptgeschaftsfiihrers folgende Aufgabengebiete eingerichtet:

- Sekretariat, Verwaltung, Haushalt,

- Antragsbearbeitung,

- Offentlichkeitsarbeit

- Revision,

- Sekretariat des Wissenschaftlichen Rates.

Dieses Grundmuster wurde im Laufe der Jahre noch auf die Gebiete der
Dokumentation und des Schrifttums ausgedehnt, Aufgaben, die sich tatsdch-
lich schon viel frither gestellt hatten und deren Volumen nicht zuletzt durch
steigende Mitgliederzahlen und wachsende Haushaltsmittel zwangslaufig
anstieg. Bemerkenswert ist, da3 im Jahre 1978 erstmalig auch das Aufgabenge-
biet ,,Forschungspolitik auftaucht, und zwar in Verbindung mit der Offent-
lichkeitsarbeit.

Aufgrund der Ubernahme der Projekttrigerschaften fiir die Forderpro-
gramme ,Auftragsforschung und Entwicklung” sowie ,,FuE-Personalko-
stenzuschiisse“ und ,,FuE-Personalzuwachsforderung ergab sich Ende 1979
die Notwendigkeit zu einer organisatorischen, personellen und rdumlichen
Anpassung der AiF-Geschéftsstelle an die neuen Aufgaben. Hierzu wurde
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ein Referat ,Sonderprogramme® eingerichtet, zu dessen erstem Leiter Chri-
stian von Lucke bestellt wurde. Thm folgten 1985 Detlef Bottcher, 1988
Albert Schroder und 1990 Kurt Thiel.

Der Personalstand dieses Referates wuchs aufgrund der hohen An-
tragszahlen im Rahmen der Sonderprogramme sehr schnell und betrug
Ende 1980 bereits 30 Mitarbeiter. Er stieg auch in den Folgejahren konti-
nuierlich an, wobei eine starke Fluktuation eine exakte Aussage iiber die
durchschnittliche Dauerbeschéftigung in einem Zeitabschnitt erschwert. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, daBl auf den Hohepunkten der
Expansion dieser Programme im Jahresdurchschnitt iiber 60 Mitarbeiter
hierfiir beschéftigt waren.

Die Dbeachtliche Personalausweitung hatte Auswirkungen auf den
Bedarf an Biiroraum. Das Gebdude Bayenthalgiirtel 23, das zunéchst eine
Biiroflache von ca. 500 qm bot und lediglich fiir die Aufgaben der Forderung
der Gemeinschaftsforschung vorgesehen war, war bereits Ende der 70er
Jahre zu eng geworden und hatte die Anmietung einer Etage ebenfalls auf
dem Bayenthalgiirtel zur Folge (1977-1982). Dieses Provisorium mufite
jedoch durch eine dauerhafte Losung, die auch eine vorhersehbare rdumliche
Ausdehnung ermoglichte, ersetzt werden. Sie bestand in der zeitlich gestaf-
felten etagenweisen Anmietung des Hauses Alteburger Strafie 142 in Koln
in den Jahren 1979, 1980, 1982 und 1985, die insgesamt einen Zugewinn an
Biiroraum von 810 qm brachte.

Im Verhiltnis zu dem Referat Sonderprogramme war der Personalstand
fir die Kernaufgabe industrielle Gemeinschaftsforschung mit 25 bis 30 Mit-
arbeitern verhéltnisméBig konstant geblieben, allerdings eifoideiten ein
wachsendes Aufkommen an Verwaltungs Vorgingen und umfassendere
Dokumentationen eine rdumliche Ausdehnung. Dem wurde durch einen
Umbau des Altbaus und einen mit diesem verbundenen Neubau Rechnung
getragen, wodurch die Biiroflichc des Haupthauses auf insgesamt 757 qm
erweitert werden konnte. Die Bauarbeiten wurden im Mai 1985 begonnen
und konnten im Dezember 1986 durch den damals amtierenden Prisidenten
Miiller seiner Bestimmung iibergeben werden.

Anfang der 90er Jahre ergab sich eine entgegengesetzte Entwicklung.
Das Auslaufen der Sonderprogramme fiihrte zu einer Reduzierung des hier-
fir eingesetzten Personals und damit auch des Bedarfs an Biirordumen. Das
Mietverhéltnis in der Alteburger StraBe wurde demgemill zum Mai/Juni
1992 beendet. Das fiir die Abwicklung der Sonderprogramme verbleibende
Personal wurde in das Biirohaus Koln, Marktstrae 8, verlegt, in welchem
bereits die Stiftung Industrieforschung untergebracht war. AufBlerdem war
im Bereich der Gemeinschaftsforschung wegen der seit 1990 im Zusammen-
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hang mit der innerdeutschen Entwicklung erhéhten Zuwendungen der Per-
sonalstand um insgesamt 10 Stellen aufgestockt worden, was eine Ausglie-
derung der Antragsbearbeitung aus der Geschiftsstelle Bayenthalgiirtel 23
erforderlich machte. Mit den neuen Rédumen stehen nunmehr fiir die erwéhn-
ten Aufgaben 545 qm fiir rund 30 Mitarbeiter zur Verfligung.

Die Organisation der Geschiftsfilhrung nach dem gegenwirtigen Stand
ergibt sich aus dem nachstehenden Organisationsplan.

Der jéhrliche Etat der AiF wird von der Verwaltung aufgestellt. Er deckt die
Verwaltungskosten in Gestalt der Personal- und Sachkosten der Geschiftsstelle.
Er wird finanziert aufgrund der Beitragsordnung, die satzungsgemidfl eine Bei-
tragszahlung der Mitglieder nach folgenden Regeln vorsieht:

Der jahrliche Beitrag setzt sich aus einem ,Festbetrag® und einem
,variablen Beitrag zusammen. Der Festbetrag richtet sich nach den Eigen-
mitteln der Mitglieder. Dabei gelten als Berechnungsgrundlage fiir das Bei-
tragsjahr die Eigenmittel des vorvergangenen Kalenderjahres. Sie sind gestaf-
felt zwischen einem Eigenaufkommen von 50.000 DM und einem solchen-
von iber 750.000 DM. Die Beitragssitze liegen zwischen 500 und 5000 DM.
Neue Mitglieder zahlen bis zur Erstellung eines Eigenmittelnachweis den
Mindestbetrag von 500 DM.

Die Bemessungsgrundlage fiir den variablen Beitrag ist die Summe aller
an die Forschungsvereinigungen ausgezahlten Fordermittel des vorvergan-
genen Kalenderjahres. Der davon zu erhebende Prozentsatz wird von der
Mitgliederversammlung bestimmt. Uber die Mittelverwendung entscheidet
ein Etatgremium, das aus neun Geschéftsfilhrern besteht, die von ihren Ver-
einigungen auf die Dauer von drei Jahren in das Etatgremium im Reihum-
verfahren entsandt werden. Im jdhrlichen Wechsel scheiden drei Mitglieder
aus und drei neue treten hinzu. Einer der ausscheidenden Mitglieder iiber-
nimmt fiir das letzte Jahr seiner Zugehdrigkeit die Sprecherrolle. Dieses nicht
institutionalisierte Gremium ist seinerzeit von dem Hauptgeschéftsfiihrer
Dr. Schulz-Finke (1962-1966) eingefiihrt worden und hat sich als ein sehr
zweckmaifiges Instrument zur Erleichterung des Managements der Verwal-
tung bis zum heutigen Tag bewihrt.

Die Verwaltungskosten bei der Forderung der industriellen Gemein-
schaftsforschung betragen weniger als 2% der in einem Haushaltsjahr geflos-
senen Mittel. Diese niedrige Quote ist nur moglich, weil die in die Durch-
fihrung eingeschalteten Organe ebenso wie die Gutachtergruppen aus-
schlieBlich mit ehrenamtlichen Personlichkeiten besetzt sind.

Fir die Durchfithrung ihrer Zusatzaufgaben erhdlt die AiF von den
Bundesministerien, von der EG-Kommission und von der ,Stiftung Indu-
strieforschung® Kostenerstattung.
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8. 30 Jahre AiF

Das dritte Jahrzehnt des Bestehens der AiF stand im Zeichen politischer
und wirtschaftlicher Turbulenzen, die auch die AiF nicht unberiihrt lassen
konnten. Sie war in dieses Jahrzehnt hineingegangen in dem BewuBtsein,
mit ithrem nunmehr in 20 Jahren bewdhrten und entwickelten System koope-
rativer Forschung einen Beitrag zur Uberwindung der gerade Mitte der 70er
Jahre in Erscheinung getretenen krisenhaften Entwicklungen leisten zu
konnen. Die Weltwirtschaft und die mit ihr eng verflochtene Bundesrepublik
sahen sich neuen, durch die Energiekrise ausgelosten Zwingen gegeniiber,
die trotz aller Prognostik von niemandem vorausgesehen waren. Ein Struk-
turwandel mit empfindlichen Folgen fiir das Wachsstum war eingeleitet. Die
Devisenpolster schmolzen und die Binnennachfrage lie nach, wéhrend die
Arbeitslosigkeit im August 1975 erstmals wieder die Millionengrenze iiber-
schritt. Die Verteuerung der Energie und der Rohstoffe schérfte das Bewuft-
sein dafiir, da endlich statt der Verschwendung Sparsamkeit im Umfang
mit knappen Giitern angezeigt war. ,Recycling“ im Materialbereich und
Ausschopfung noch vorhandener Rationalisierungsreserven im Produktions-
bereich waren gefordert: beides Ziele, die vornehmlich durch Nutzung des
technischen Fortschrittes verfolgt werden muf3ten.

Bei Beantwortung einer kleinen Anfrage vom April 1974 im Deutschen
Bundestag hatte die Bundesregierung die Forderung der industriellen Ge-
meinschaftsforschung iliber die AiF im Interesse der kleinen und mittleren
Unternehmen besonders erwdhnt. Zum damaligen Zeitpunkt gehorten
77 Mitgliedsvereinigungen der AiF an. Das Fordervolumen betrug fiir 1974
42 Mio. DM. Es war auch in Aussicht gestellt worden, dafl die finanziellen
Ansitze im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ansteigen sollten.

Die Bundesregierung hat insoweit Wort gehalten. In dem Zehnjahres-
zeitraum von 1974 bis 1984 stieg das Volumen der ausgezahlten Fordermittel
auf 85,2 Mio. DM. Die Zahl der bearbeiteten Antrdge erhohte sich fiir 1984
auf 498. Allerdings war auch die Mitgliederzahl inzwischen von 77 auf 91
gestiegen, so daB3 die groBere Zahl der Antrige und das hohere zur Vertei-
lung gelangte Geldvolumen fiir einen groBeren Empféngerkreis bestimmt
waren. Erstmalig fiir 1978 war im Handbuch ein Schitzbetrag der Eigenlei-
stungen in Hoéhe von 200 Mio. DM aufgefiihrt. Allerdings erscheint hier
eine gewisse Zurilickhaltung angebracht, da diesen ersten Zahlen noch nicht
die spiter festgelegten strengen Kriterien fir die Anrechnungsfihigkeit
dieser Leistungen zugrunde lagen. Am Ende des dritten Jahrzehntes wurde
eine Eigenleistung von 266 Mio. DM ermittelt, was realistischer erscheint
und zusammen mit den Zuwendungen aus dem BMWi-Haushalt einen Mit-
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teleinsatz fiir die Gemeinschaftsforschung von insgesamt iiber 350 Mio. DM
ergab. Auflerdem war es auch einer Reihe von Mitgliedsvereinigungen, und
zwar nicht den kleinsten, inzwischen gelungen, Fordermittel aus den Haus-
halten anderer Ressorts locker zu machen. Diese erschienen allerdings in
den AiF-Statistiken nicht, ermdglichten aber sicher in der Sache eine will-
kommene Abrundung der Aktivititen und der Finanzierungsbasis der
empfangenden Vereinigungen. Der vom federfilhrenden Ressort mehrfach
der AiF-Geschiftsfiilhrung ndhergebrachte Vorschlag, eine ,konsolidierte
Bilanz" iiber Mittelaufkommen und Verwendung nach dem Beispiel der
anderen Forschungsforderungsorganisationen aufzumachen und zu verdf-
fentlichen, hat nie konkrete Gestalt angenommen.

Inzwischen hatten sich jedoch neue Konstellationen ergeben, durch
welche die AiF, und zwar nunmehr im Sinne der Inanspruchnahme der
Geschiftsstelle gefordert war. Das Aufgabenspektrum war bereits 1975
durch ihre Bestellung als Hilfsperson der Stiftung Industrieforschung erwei-
tert worden. Das machte die Schaffung einer neuen Gutachtergruppe erfor-
derlich. Im ibrigen lief jedoch fiir die routinierten Antragsbearbeiter der
Geschiftsstelle, gestiitzt auf ein hochrangiges Kuratorium, die Verwaltung
der Stiftungsgelder problemlos.

1978 wurde der AiF die Projekttragerschaft fiir das BMFT-Programm
,Forderung der externen Vertragsforschung" - spidter umbenannt in ,,Auf-
tragsforschung und Entwicklung" - {bertragen. Damit begann eine Phase
sachbezogener und konstruktiver Zusammenarbeit, die weitere Beauftra-
gungen der AiF mit Projekttrigerschaften aus dem BMFT-Haushalt nach
sich zog.

Das einschneidenste Ereignis in der Diversifizierung der AiF-Aufgaben
trat jedoch in Gestalt des Programms ,Zuschiisse an kleine und mittlere
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes zu Aufwendungen fiir das in
Forschung und Entwicklung tdtige Personal" ein, das aus dem Haushalt des
BMWi alimentiert, der AiF im Jahr 1979 zur Durchfiihrung {ibertragen wurde.

Plotzlich stand die AiF in der Offentlichkeit in einem ganz anderen
Licht da. Sie war nicht mehr nur die Selbsthilfeorganisation wissenschaftli-
cher Einrichtungen der Industrie, deren Funktionsweise auch in der Wirt-
schaft nur schwer verstindlich gemacht werden konnte. Das war nunmehr
eine Organisation, die an einzelnen Unternchmen Geld verteilte, wenn diese
nur die erforderlichen Antrdge mit ausreichenden Begriindungen einreichten.
Die Schwerpunkte hatten sich plotzlich verlagert. Die AiF sah das mit einem
lachenden und einem weinenden Auge. Natiirlich war die Anerkennung
ihres eigenen Leistungsvermdgens nach mancherlei Enttduschungen in der
Vergangenheit ein warmender Sonnenstrahl. Endlich konnte mit groen
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Betrdgen gewirtschaftet werden, wozu allerdings ein Apparat aufgebaut
werden mufite, der den sich daraus ergebenden Anforderungen auch ent-
sprach. Andererseits - und das sah das weinende Auge - war nicht zu {iber-
sehen, daB die Rolle des Gralshiiters der Gemeinschaftsforschung hierdurch
ein wenig in Vergessenheit geriet. Staatssekretdr Griiner hat diese Situation
am Vorabend der Dreifligjahrfeier der AiF am 21. Mai 1989 in Bad Godes-
berg wie folgt charakterisiert:

,,Der Gemeinschaftsforschung fehlt die gleiche Anerkennung aus Un-
ternehmerkreisen, wie sie die Mafinahme FuE-Personalkostenzuschiisse ge-
niefst.

Die AiF lernte mit dieser Bipolaritdt ihrer Aufgabenstellung und ihres
Selbstverstindnisses zu leben. Sie tat dies unter dem strukturpolitischen
Uberbau der Hilfe fiir die Technologieforderung im Mittelstandsbereich.
Entsprechend richtete sie auch ihre Informationspolitik aus. Die AiF-Nach-
richten ,,Forschung und Entwicklung™ brachten seitenlange Abhandlungen
iber die Durchfiihrung des Programms, iiber politische Hintergriinde und
viele Details und allmdhlich geriet die AiF, als das Programm aus
EWG-rechtlichen Griinden in Frage gestellt wurde, in die Rolle seines enga-
gierten Verteidigers. Das war nicht nur aus sachlichen, sondern auch aus
psychologischen Griinden verstdndlich. Es war schlieBlich keine Kleinigkeit,
dall eine Organisation von sich sagen konnte, dal sie mit ihrem Apparat ein
Fordervolumen von jéhrlich rund einer halben Milliarde DM bewege. Sie
war dennoch niichtern genug, ihre Kernaufgabe, die Pflege der Gemein-
schaftsforschung und damit das Aufspliren und die Bereitstellung neuer
Kenntnisse fiir die jeweiligen Fachgebiete zu pflegen und als vorrangige Auf-
gabe auf Dauer zu betrachten. Denn es war auch schon Anfang der 80er
Jahre zu erkennen, dafl zu irgendeinem Zeitpunkt die Verwaltung des PKZ
ein Ende haben wiirde. Darauf galt es sich einzustellen und neue Trends in
der Aufgabenstellung zu erkennen und umzusetzen.

Hierzu war die Feier des dreiligsten Griindungstages der AiF ein
geegineter Anlafl. Der damalige Bundesprisident, Prof. Dr. Karl Carstens,
hatte in einem Geleitwort auf die wichtige wirtschaftliche, aber auch Wett-
bewerbs- und gesellschaftspolitische Aufgabe der AiF als einer umfassenden
und iber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland hinaus anerkannten
Organisation kooperativer Forschungsforderung hingewiesen. Der amtie-
rende Prisident Dipl.-Ing. Erwin Miiller unterstrich in seinem Begriifungs-
wort die Notwendigkeit ,,vor allen Dingen nach vorne zu schauen und Pline
wie Strategien zur Bewdltigung der Zukunft zu entwickeln. *

Das war nach der manchmal festzustellenden Selbstgeniigsamkeit der
Vergangenheit ein wichtiger und die Politik der kommenden Jahre bestim-
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mender Ausspruch. Die neuen Horizonte, die sich im dritten Jahrzehnt erge-
ben hatten, wiirden sich in den Folgejahren noch erweitern, und viele Anzei-
chen deuteten schon darauf hin, da auch fiir die Konzeption der Gemein-
schaftsforschung Uberlegungen angestellt werden miiBten, wie eine mehr
zielgerichtete und auf Schwerpunkte orientierte Forderpraxis entwickelt
werden konnte.

Die DreiBigjahresfeier war sicherlich einer der Hohepunkte in der bis-
herigen Geschichte der AiF. Leider war der amtierende Wirtschaftsminister
Dr. Otto Graf Lambsdorff am Kommen verhindert. In seiner Vertretung
iiberbrachte Staatssekretir Griiner seine Griile und den Ausdruck der Wert-
schitzung des Ministers fiir die von der AiF geleistete Arbeit. Die Dreilig-
jahrfeier fiel auf einen Zeitpunkt, an dem nach der jahrelangen Durststrecke
und der weltweiten Rezession neue Hoffnungen auf einen wirtschaftlichen
Wiederanstieg aufkeimten. Die von Staatsekretdr Griiner vorgetragenen
Aspekte iiber die Wiedergewinnung der Stabilitit enthielten aber auch
zugleich die Aufforderung, sich der Tatsache bewufit zu sein, dal auch die
positiven Tendenzen leicht umschlagen konnten, wenn das Gesamtsystem
durch beispielsweise unerfiillbare Forderungen im Sozialbereich iiberbean-
sprucht werden sollte.

Eine besondere Note erhielt die DreiBigjahrfeier durch die Ansprache
Staatssekretir Haunschilds vom BMFT. Er wiirdigte darin die industrielle
Gemeinschaftsforschung als eine Einrichtung, die der Wirtschaft ,,auf origi-
nére und originelle Weise” den Zugang zu Forschungskapazititen erleichtere
und deren Ergebnisse auch die Wissenschaft bereichere. Er unterstrich auch
die Bedeutung fiir die Heranbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses.
Zu Recht wies er darauf hin, daB die Forderangebote des BMFT sich auch
an die AiF-Vereinigungen und Institute richten. Die von ihm genannten
Zahlen zeigten, dal in den letzten Jahren mehr als ein Drittel der For-
schungsvercinigungen mit einem Gesamtvolumen von rund 50 Mio. DM pro
anno von diesem Angebot Gebrauch gemacht hatten. Hier wurde ein
good-will erkennbar, der sich in den Folgejahren im fachlichen und person-
lichen Bereich zwischen dem BMFT und der AiF noch verstidrken sollte. Es
war zugleich auch Ausdruck der zunehmenden Konvergenz der in den
beiden Ministerien bislang noch hdufig auseinandergehenden Auffassungen
zu Zielen und Inhalten der Forschungsférderung.

Am SchluB3 der Veranstaltung fand Staatssekretir Griiner anerkennende
Worte fiir Prasident Erwin Miiller, der sein Amt in einer auch fiir die AiF
schwierigen Zeit ohne Riicksicht auf sein personliches Wohl wahrgenommen
hatte. Als Dank und Anerkennung iiberreichte er ihm im Auftrage des Bun-
deswirtschaftsministers das Bundesverdienstkreuz 1. Klasse.
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IV. Teil
Zu neuen Ufern (1984-1992)






A. Der Aufbruch in die 90er Jahre

1. Wirtschaits- und forschungspolitische Konvergenzen

Von der Offentlichkeit zunichst kaum bemerkt hatte sich Anfgang der 80er
Jahre auf der Ebene der Fachleute eine Anndherung der in der Vergangenheit
oft kontrdren Standpunkte - vom neuen Bundesforschungsminister Heinz
Riesenhuber etwas euphemistisch als ,,nicht immer deckungsgleich* bezeich-
net - zwischen Wirtschafts- und Forschungspolitik vollzogen.

Damit war ein ProzeB der Konvergenz eingeleitet, der nach der Wende
vom Oktober 1982 auf politischer Ebene deutlich spiirbar werden sollte. Auch
die Anhdnger einer marktorientierten Wirtschaftspolitik sahen ein, daf ein
absolutes ,,Laissez faire* im Bereich der wirtschaftswirksamen Technik weder
in der Vergangenheit bestanden hat noch in Zukunft erwiinscht sein konnte.

Die Geschichte der Technik liefert eine Fiille von Beispielen wie der
Staat auch frilher bestrebt war, ihre Errungenschaften seinen &konomischen,
auch strategischen, Zielen nutzbar zu machen. Die von maBgebenden Ver-
tretern des Staates initiierten Schritte waren nach heutigem Sprachgebrauch
MaBnahmen der Innovationsforderung oder auch des Technologietransfers.
Die Namen der handelnden Personlichkeiten sind gut bekannt, weniger
allerdings ihre konkreten Aktionsfelder. Wer weil3 z. B. heute noch, dafl der
Freiherr vom Stein, von Beruf Geheimer Oberbergrat, der in die Geschichte
als Reorganisator Preuflens eingegangen ist, 1786 England besuchte, um dort
das Bergbau- und Hiittenwesen zum Nutzen des mérkischen Hiittenwesens
zu studieren. Dies trug ihm von englischer Seite den Vorwurf der Industrie-
spionage ein. Kurfirst Max von Bayern und der Geheime Rat von Utz-
schneider sorgten dafiir, daB das Genie des ehemaligen Glaserlehrlings Josef
Fraunhofer in dem Werk von Benediktbeuren neue bahnbrechende Tech-
nologien im Bereich der Optik entwickeln konnte. Es lieBe sich eine lange
Liste von Personen und Institutionen aufstellen, die im Zuge der Industrie-
alisierung auch schon im 19. Jahrhundert zur Forderung der Technik staat-
liche Hilfen erhalten oder veranlaf3t hatten. Sie wiirde von A-Z reichen, von
Abbe bis Zeiss iiber Beuth und Steinbeis, Helmholtz und Siemens. . .

Auf der anderen Seite wuchs nun bei den Verfechtern einer gezielten
Technologiepolitik die Erkenntnis, dal man damit die Gesetze des Marktes
nicht auBer Kraft setzen durfte. In seiner Ansprache auf der Jahreshaupt-
versammlung der AiF im Jahre 1985 erwidhnte Minister Riesenhuber den
Ausspruch des Grafen Lambsdorff, dafl sich viele Leute erst daran gewdhnen
miiBten, ,,dafs im Forschungsministerium und im Wirtschafisministerium aus
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dem gleichen marktwirtschaftlichen Geist an die Probleme herangegangen
wird.” Und bei dieser Gelegenheit sagte der Minister: ,,Ich habe nicht die
Absicht, mit dem Forschungshaushalt irgendeine vor ausschauende Struktur-
politik fiir irgendwelche Gruppen zu betreiben.” Damit waren die noch vor
wenigen Jahren propagierten ,konkreten Utopien" vom Tisch. Auch fiir die
Proliferation der Projektforschung hatte er keine Sympathien, was in fol-
gender Sentenz zum Ausdruck kam: ,, Wenn wir bereit sind, unbiirokratisch
und schnell den FEinsatz der neuen Techniken voranzutreiben, konnen wir
uns im internationalen Wettbewerb erfolgreich durchsetzen. Dies kann aber
nicht dadurch geschehen, daf3 der Staat glaubt, jedes einzelne Projekt admi-
nistrieren und aussuchen zu konnen, denn dann kreiert er nichts anderes als
einen staatlichen hochbezahlten Innovationsverzégerungsmechanismus."

Die beiden Ministerien hatten fiir ihre von Minister Riesenhuber als
zwanglos und selbstverstindlich bezeichnete Zusammenarbeit die Subsidia-
ritdit zum tragenden Prinzip erhoben. Was bedeutete dies konkret? Die Frage
der marktnahen Forschung war in der Vergangenheit wegen der Sorge vor
Wettbewerbs Verzerrungen immer wieder zum Diskussionspunkt geworden.
Auch der Sachverstidndigenrat hatte sich in seinem Jahresgutachten 1984/85
hiermit beschéftigt und anerkannt, dal zur Stirkung des dynamischen Wett-
bewerbs auch die Forschungs- und Technologiepolitik beitragen kann, auch
wenn dadurch Wettbewerbsvorspriinge einzelner Unternehmen zustande
kommen. Der Rat meinte hierzu, nicht das Monopol des Pionierwettbewerbs
sollte bekdmpft oder verhindert werden, sondern seine Verfestigung. In
diesem Sinne verstdndigten sich die beiden Ministerien dahingehend, das
Subsidiaritédtsprinzip in folgender Richtung zu praktizieren:

1. Marktnahe Forschung und Entwicklung sind in einer Wettbewerbs-
wirtschaft origindre Aufgaben der Unternehmen. Die Unternehmer miissen
im Hinblick auf ihren eigenverantwortlichen Kapitaleinsatz selbst entschei-
den, mit welcher Zielrichtung und in welchem Umfang sie forschen und
entwickeln. Sofern die staatliche Forschungs- und Technologiepolitik den-
noch Hilfen gewiéhrt, hat sie sich streng am Grundsatz der Subsidiaritit zu
orientieren, und die Hilfen sollten zeitlich befristet sein. Grundsitzlich ist
breit ansetzenden allgemein und gleichzeitig wirkenden (indirekten) Forder-
mafnahmen der Vorzug vor der Finanzierung ausgewdhlter Projekte bei aus-
gewihlten Unternehmen zu geben.

2. Vor der Forderung konkreter Forschungsvorhaben im marktnahen
Bereich ist griindlich zu priifen, ob die privatwirtschaftlichen Krifte allein
nicht aussreichen, um die erforderlichen technologischen Suchprozesse und
die damit verbundenen Anstrengungen iiberhaupt oder rechtzeitig oder mit
der notwendigen Intensitét in Gang zu bringen. Dies kann - so ist es im
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Bundesforschungsbericht VI beschrieben - dann der Fall sein, wenn das wis-
senschaftlich-technische und  wirtschaftliche Risiko hoch eingeschétzt
werden muf3, oder wenn der finanzielle Einsatz fiir die in Frage kommenden
Unternehmen zu grofl ist. Eine dritte Moglichkeit gilt fiir so langfristige
Entwicklungen, daB3 auf absehbare Zeit nicht mit Gewinnen gerechnet
werden kann, weil erstens der Markt bessere technologische Losungen vor-
laufig unterbewertet, indem Angebot und Nachfrage sich weniger nach den
kiinftigen als nach den augenblicklichen Bedarfs- und Knappheitsverhiltnis-
sen und Rahmenbedingungen richten, oder weil zweitens die Nachfrage am
Markt nicht ausreicht, um neue technologische Losungen hervorzubringen,
die ausschlieBlich oder iiberwiegend dem Interesse der Allgemeinheit oder
im &ffentlichen Anwendungsbereich liegen.

3. Die staatliche Foérderung marktnaher Forschung und Entwicklung
in der Wirtschaft mufl sich in die wirtschaftspolitische Gesamtstrategie ein-
ordnen und unerwiinschte gesamtwirtschaftliche, aufenhandels- und struk-
turpolitische Nebenwirkungen vermeiden. Die Bundesregierung wird daher
darauf zu achten haben, dal es iiber die gewiinschten Struktureffekte hinaus
nicht zu Wettbewerbsverfalschungen zwischen geforderten und nicht gefor-
derten Verfahren, Produkten und Unternehmen oder zur Verzerrung und
Behinderung des Handels mit dem Ausland kommt. Sie hat auch zu beden-
ken, daB schwerwiegende Anpassungsprobleme entstehen konnen, wenn
durch staatlichen Einflufl die wirtschaftliche Entwicklung in Bahnen gelenkt
wiirde, die sich im internationalen Wettbewerb spéter als verfehlt erweisen.

4. Fiur die hochindustrialisierte, in den weltweiten Wettbewerb und
Strukturwandel eingebundene, deutsche Volkswirtschaft gibt es zur friithzei-
tigen Beherrschung und wirtschaftlichen Nutzung moderner Techniken
keine Alternative. Vorrangiges Ziel der Wirtschaftspolitik mufl es deshalb
sein, fir eine grundlegende Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir For-
schung, Entwicklung und Innovation zu sorgen, damit sich die erforderli-
chen Entwicklungs- und Anpassungsprozesse leichter einspielen. Vor allem
muf} ein fiir Spitzenforschung giinstiges Klima geschaffen werden. Die staat-
liche Forschungs- und Technologiepolitik ist vor allem dort gefordert, wo
aus {ibergeordneten gesellschaftlichen oder gesamtwirtschaftlichen Griinden
Forschung und Entwicklung einer Unterstiitzung bediirfen. Im wesentlichen
gilt dies fiir die Grundlagenforschung und fiir Aufgaben der staatlichen
Daseins- und Zukunftsvorsorge.

Mit der Einigung auf diese Prinzipien war das Potential echter Kon-
fliktstoffe wesentlich reduziert. Keine Seite verabsolutierte mehr ihre Posi-
tion. Weder wurde behauptet, daB3 der Markt alles allein zustande bringt,
noch dal ohne den Staat nichts ginge.
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Fiir das weitere Procedere einigte man sich auf folgende Strategien:

5. Die direkte Projektforderung fiir Forschung und Entwicklung in
Unternehmen wird schrittweise konzentriert auf Basistechnologien, auf
GroBiprojekte sowie auf unbestrittene Bereiche staatlicher Zukunftsvorsorge
(Sicherheits-, Umwelt-, Klima- und Gesundheitsforschung).

6. Die indirekte und indirekt spezifische Forschungs- und Entwick-
lungsforderung wird ausgebaut. Sofern marktnahe Forschungsforderung
iiberhaupt geboten ist, sollen indirekte Fordermethoden bevorzugt werden,
bei denen der Staat keine Selektion und keine Diskriminierung betreibt.

Der jahrelang fast weltanschaulich betriebene Disput um die Thematik
»direkte versus indirekte Forschungsforderung™ war damit beendet.

2. Neue Transferinstrumente

Man hatte in der Vergangenheit bei der Suche nach Innovationen den Trans-
fer vernachldssigt. Erst in der Rezessionsphase der friihen 80er Jahre wurde
deutlich, dal hohe Aufwendungen fiir Forschung fiir sich allein noch keine
Gewidhr fiir eine Anwendung der Ergebnisse bieten. Die bestehenden Ein-
richtungen zur Patentinformation und -Verwertung vermochten die vorhan-
dene Liicke nicht zu schlieBen. Die regionalen Patentauslegestellen konnten
mangels Interesse nur mithsam {iber Wasser gehalten werden. Der Bundes-
bericht Forschung fiir das Jahr 1984 nannte den Abbau von Hemmnissen
des Technologietransfers als einen wesentlichen Punkt zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation.

Neue Wege und Instrumente im staatlichen und im privaten Bereich
wurden gesucht. Zum psychologischen Ansporn stiftete der Bundesminister
fir Forschung und Technologie 1983 einen Technologietransferpreis, mit
dem hervorragende Leistungen belohnt werden sollten, bei denen das
Zusammenwirken von Erfindungen und Transfer in enger Kommunikation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu einer innovativen Bereicherung
des Marktes gefiihrt hatte.

Beim Wettbewerb um den Transferpreis 1985 gehorte mit Dr. Attila Berek
aus dem Deutschen Wollforschungsinstitut in Aachen erstmalig ein
AiF-Wissenschaftler zu den Preistrdgern. Mit seinem Projekt ,,Selektive Bleiche
von Wolle® hatte Dr. Berek auf der Grundlage bekannter chemischer Prozesse
und durch Anwendung neuester Erkenntnisse der Proteinchemie und der Kata-
lyse ein Problem geldst, an dem bislang weltweit erfolglos gearbeitet wurde.

Ein kluger Mensch hat einmal gesagt, Technologietransfer vollziehe sich
hauptséchlich tiber Kopfe und damit verdeutlicht, daf ein Dialog stattfinden
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muf. Dem Angebot von Technologie mufl eine Nachfrage gegeniiberstehen,
die nicht selten auch der Stimulierung bedarf. Selbstverstdndlich findet dieser
Proze in einer hochindustrialisierten Volkswirtschaft iiberwiegend ohne
staatliche Unterstiitzung statt. Andererseits wird aber auch Wissen mit staat-
licher Hilfe produziert, das sich erst seinen Markt suchen muf. Umgekehrt
gibt es auch Nachfrager, die nicht die Quellen fiir dieses neue Wissen kennen.
Diese Situation hatten die meisten groferen Forschungseinrichtungen schon
bald erkannt. Ende der 70er Jahre hatte man begonnen, Technologietransfer-
stellen zu errichten, um den Zugang zu FuE-Ergebnissen der Forschungsein-
richtungen zu erleichtern. Man hatte hierfiir den Begriff , Fensterfunktion®
geprigt. Auch der grofite Teil der wissenschaftlichen Hochschulen in der Bun-
desrepublik sowie alle GroBforschungseinrichtungen, verschiedene Institute
der Max-Planck-Gesellschaft, ferner Forschungsinstitute des Bundes und der
Lénder haben Transferstellen errichtet.

In der Bundesrepublik gibt es zur Zeit etwa 150 Innovationsberatungs-
stellen, die nicht kommerziell arbeiten und iiberwiegend offentlich gefordert
werden, insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt, den kleinen und mitt-
leren Unternehmen beim ,passiven Transfer behilflich zu sein. Als Triger
bzw. Verbindungsstellen fungieren hierbei Landesgruppen des RKW, In-
dustrie- und Handelskammern, Wirtschaftsverbdnde und andere Organisa-
tionen. Auch das professionelle Beraterwesen hat sich ausgebreitet als man
dort einen Markt entdeckt hatte. Die Beratung erstreckte sich von den Hilfen
bei der Antragstellung fiir die Teilnahme an Forderprogrammen bis zur
Unterrichtung iiber fachliche Schwerpunkte. Fiir eine seridse Beratung wird
immer eine Nachfrage bestehen. Selbstverstdndlich darf sie den Unterneh-
men nicht die Verantwortung fiir ihre innovativen Entscheidungen abneh-
men und sie in eine bestimmte Richtung dringen. Sonst tritt das ein, was
Prof. Staudt in seiner Philippika gegen die Innovationsforderung durch den
Staat aus dem Juli 1985 im ,Blick durch die Wirtschaft® als den ,,Z"g der
technologie-berauschten und -beratenden Lemminge * angeprangert hat.

Andererseits darf es aber auch nicht zu Miflbréduchen staatlicher Hilfen
kommen, wie in der Spétphase des PKZ, als Berater gegen gesalzene Erfolgs-
honorare Unternehmen dazu verleiteten, fingierte Personalkosten bei der
Antragstellung bei der AiF geltend zu machten. Das waren klare Fille des
Subventionsbetruges, die bei der Staatsanwaltschaft landeten.

Als eine spezielle Form der Forderung des Technologietransfers, &hn-
lich wie die Wagnisfinanzierung, die schon weit in den Bereich unterneh-
merischer Entscheidungen hereinreicht, mu3 der vom BMFT in der Zeit von
1983 bis 1988 durchgefiihrte Modellversuch ,Forderung technologieorien-
tierter Unternehmensgriindungen (TOU)“ erwihnt werden. Bei diesem Pro-
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gramm wurden flir die Entwicklungsaufwendungen junger Unternehmen
Zuschiisse bis zur Obergrenze von 75% der Projektkosten gewéhrt und
bestimmte Fazilititen bei der Kreditgewdhrung durch die Hausbank im
Zusammenhang mit den Ausgaben fiir Produktionsaufbau und Marktein-
filhrung, wobei sich dies in enger Zusammenarbeit mit Griinder und Tech-
nologiezentren abspielen mufite.

Antragsberechtigt fiir Zuwendungen aus dem Modellversuch waren
- natiirliche Personen, die ein technologieorientiertes Unternehmen griinden
wollten,

- bestehende produzierende Unternehmen, die nicht dlter als drei Jahre
waren und nicht mehr als 10 Mitarbeiter beschéftigten sowie

- Dienstleistungsunternechmen, die mit der Forderung den Einstieg in das
verarbeitende Gewerbe realisieren wollten und zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung nicht dlter als sechs Jahre waren.

Aus einer Mitte 1987 vorgenommenen Zwischenbilanz lieen sich
interessante Riickschliisse auf die Art der Griinder ziehen. Nur 14% von
ihnen stammten aus Universitétsinstituten und 3% aus Forschungseinrich-
tungen. Allerdings konnten rund 3/4 der geforderten Unternehmensgriinder
auf eine akademische Ausbildung verweisen. Es zeigte sich jedoch, daB der
Weg der Unternehmensgriinder nach der akademischen Ausbildung in der
Regel iber eine mehrjdhrige Tétigkeit in der Industrie zur Griindung des
eigenen Unternehmens fiihrte.

Die Antragstellung im Rahmen dieses Modellversuchs war bis Ende
1988 befristet. Es wurden 319 Unternehmen in der entscheidenden Phase
iber nicht riickzahlbare Zuschiisse mit einem Gesamtbetrag von 242 Mio.
DM gefordert. Spitestens 1992 werden die letzten Projekte abgeschlossen
sein. Allgemein wird dieser Modellversuch als erfolgreich angesehen. Eine
von dem Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung
durchgefiihrte projektbegleitende Studie kommt zu dem Ergebnis, dal von
den geforderten Unternehmen etwa 11 % im engeren Sinne, d. h. durch Kon-
kurs oder Liquidation und 23% im weiteren Sinne durch einen Riickfall in
eine ,,Kiimmerexistenz® gescheitert sind.

Als eine weitere Variante der Transferanstrengungen entfaltete sich in
dezentraler Form, d. h. auf regionaler oder kommunaler Ebene ein Geflecht
von Griinder- und Technologiezentren. Man orientierte sich hierbei auch
an Vorbildern des Auslandes, um technologicorientierte Unternehmensgriin-
dungen zu erleichtern.

Durch diese ,,Parks® sollten die vorhandenen technischen und mensch-
lichen Kapazititen besser genutzt werden. Es entstanden hierbei Mischfor-
men zwischen wissenschaftlicher und industrieller Aktivitit, die sich in
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unterschiedlicher Gestalt prisentierten und Unternehmensgriindern Einrich-
tungen und Leistungen bieten sollten, die anderswo nur zu hdheren Kosten
oder in minderer Qualitdt zu bekommen waren. Hierzu gehorten flexible
Raumangebote, zentrale Gemeinschaftseinrichtungen, die Mdglichkeit zur
Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen im Park sowie mit benachbarten
Forschungseinrichtungen. Diese Bemiithungen wurden in nicht unbetricht-
lichem Umfang von der offentlichen Hand gefordert, was auch auf Kritik
stieB. Es wurde von ,Brutkastenklima®“ oder ,,Unternechmensstecklingen
gesprochen. Der wegen seiner einpridgsamen Wortschopfungen bekannte
Prof. Schiller benutzte auch den Ausdruck ,,.Baumschulen®, vielleicht einge-
denk der von den Franzosen fiir &hnliche Einrichtungen verwendeten
Bezeichnung ,,Pépiniére”, was bekanntlich auch Baumschule heif3it. Skeptiker
wiesen in diesem Zusammenhang auch darauf hin, daB Versuche, in der Bun-
desrepublik eine Situation wie sie im Silicon Valley besteht, zu imitieren,
scheitern miiiten. Die in USA bei jingeren dynamischen Managern vorhan-
dene Neigung, Teile von Unternechmen mit speziellen Technologien auszug-
liedern (buy out), seien hierzulande noch nicht erkennbar. Auch hochqua-
lifizierte Nachwuchskrifte bliecben lieber in den Unternehmen, in denen sie
grof} geworden sind.

Der Anblick der Institutionen, die sich im engeren oder weiteren Sinne
dem Transfer verschrieben haben, ist beim ersten Hinsehen etwas verwir-
rend. Das Land ist mit einem Netzwerk iiberzogen, dessen Knotenpunkte
zum Teil mehrfache Funktionen haben. So hat die Einschaltung der Zentren
in das Programm fiir technologieorientierte Unternehmensgriindungen eine
ganz wesentliche Rolle gespielt. Projekttrigerschaften auch aus europiischen
Programmen waren und sind stabilisierende Faktoren fiir die Existenzfdhig-
keit dieser Transfereinrichtungen.

Unter ihnen ist das 1978 gegriindete VDI-Technologiezentrum Berlin
eines der dltesten. Auch das ostbayrische Technologietransferinstitut (OTTI)
in Regensburg hat bereits 1977 seine Tatigkeit aufgenommen. Die iibrigen
Beratungsstellen wie die Technologieberatungsstelle Ruhr (TBR) in Bochum
oder die Zentrale fiir Produktivitit und Technologietransfer (ZPT) in Saar-
briicken, die Unternehmens- und Technologieberatungsstelle (UTB) in
Karlsruhe und auch die Beratungsstelle bei der KFA in Jillich iiben ihre
Hauptfunktionen im Zusammenhang mit derartigen Programmen aus. Es
mufl also davon ausgegangen werden, dafl diese Einrichtungen im wesent-
lichen aufgrund eines permanenten direkten oder indirekten Zuflusses
offentlicher Mittel existenzfdhig sind. Nachdem dieses Netzwerk einmal
geschaffen ist, wird den Trédgern, insbesondere den Offentlichen Stellen,
nichts anderes iibrig bleiben, als sie unter dem Gesichtspunkt, einen Trans-
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missionsriemen vom Forschungssystem her zu dem Anwender zu unterhal-
ten, auch weiter zu alimentieren. Das machen unsere Nachbarlinder auch.
Know-how-Halden fiir sich alleine niitzen nichts, ihr Abbau wird aber umso
zligiger vonstatten gehen, als eine ausreichende Nachfrage vorhanden ist und
diese auch nicht allzu teuer befriedigt werden kann.

3. Technologieskepsis und Technikfolgenabschiitzung

In den ersten Nachkriegs jahren iiberwog in der Bevdlkerung die positive
Einstellung zur Technik. Die sechziger Jahre sahen die Technik noch im
wesentlichen als Vehikel fiir neue naturwissenschaftliche Erkenntnisse in die
Praxis, wo sie niitzliche Dinge fiir den einzelnen und fiir die Allgemeinheit
hervorbrachten.

In der Einstellung der Offentlichkeit, die bei gleichzeitiger Vollbeschif-
tigung nun auch bei ihrer individuellen Bedarfsbefriedigung, dem Fernsehen,
iber Auto zur Flugtouristik, vom technischen Fortschritt profitierte, gab es
im wesentlichen eine Zustimmung zu den Leistungen der Technik fiir das
Gemeinwohl, wenngleich ihre Wertschdtzung in zivilisatorischer Hinsicht
groBer war als in kultureller.

Mit der Mondlandung des Jahres 1969 als Triumph einer wissenschaft-
lichen, technischen, organisatorischen und finanziellen Grofleistung war der
Hohepunkt des Glaubens an den Fortschritt offensichtlich erreicht. Der
Begriff Fortschritt geriet in Mi3kredit. Man begann ihn zu vermeiden und
dafiir von ,technischem Wandel“ zu sprechen. Seine Auswirkungen wurden
zunehmend im Hinblick auf die ,sozialen Folgen“ hinterfragt. Der Club of
Rome hatte 1972 seine Untersuchung iiber die ,,Grenzen des Wachstums®
vorgelegt. Die Erkenntnis der Endlichkeit unserer Ressourcen, die Angst
vor den Folgen neuer Technologien, aber auch die Sorge um unser techno-
logisches Umfeld losten einen Schock aus, der auch auf die Einstellung der
Gesellschaft zu den technischen Disziplinen nicht ohne Folgen blieb. Das
Nein zum technischen Fortschritt war in Deutschland meist eine Angele-
genheit elitdrer Minderheiten gewesen, fiarbte aber auch auf die breiten
Massen ab, wie sich bei Umfragen herausstellte.

Die durch die Elektronik ermdglichte Automation wurde zum Gespenst
einer kommenden Massenarbeitslosigkeit. Daneben standen Angste vor einer
ungeniigenden Beherrschbarkeit einmal entfesselter Naturkréfte, die durch
die Ereignisse von Harrisburg (1979) und spiter Tschernobyl (1986) genéhrt
wurden. Neben Kernenergie und Mikroelektronik riickten Genforschung,
Herstellung und Verwendung von Pharmaka sowie Datentechnik in den
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Lichtkegel kritischer Beobachtung. Mit dem Auftreten der ,,Griinen“ als
eigenstiandiger politischer Kraft, die allerdings bei den Bundestagswahlen 1980
noch kein Mandat erringen konnten, hatte die Auseinandersetzung mit Natur-
wissenschaft und Technik eine neue Dimension gewonnen. Dieser
Umschwung in der Einstellung der Offentlichkeit und auch der Medien fiihrte
zu der widerspriichlichen Situation, daf einerseits auf Regierungsseite in einer
krisenhaften Zeit unter Einsatz der Forschung und Technologie Wege aus der
wirtschaftlichen Talsohle gesucht werden, wihrend gleichzeitig die Einstel-
lung der Biirger zu den technischen Wissenschaften immer negativer wurden.
Hermann Liibbe schrieb 1975 zum Thema , Wie fortschrittlich ist der Fort-
schritt noch?: ,, Zundchst sind ganze Berufsstinde, wie zum Beispiel unsere
Ingenieure in den publizistischen Verdacht geraten, die organisierte Fachidio-
tie zu reprdsentieren. Sodann haben innerakademisch die technischen Diszipli-
nen einen auf die Studienintention junger Menschen sich zeitweise verhdngnis-
voll auswirkenden Geltungsverlust im Verhdltnis zu den rdsonierenden Diszi-
plinen erlitten... *

Die franzosische Autorin Brigitte Sauzay - Dolmetscherin bei Prési-
dent Mitterand im deutsch-franzésischen Dialog - hat ihren Erfahrungen
mit den Deutschen in ihrem 1986 erschienenen Buch ,Le vertige allemand*
- deutscher Titel ,Die rdtselhaften Deutschen® - drastischen Ausdruck ver-
lichen. In dem Kapitel ,,Die deutschen Angste* schreibt sie:

,,Deutschland scheint die Selbstzerstorung der Wissenschaft zu fiirchten.
Angesichts stindig wachsender Fortschritte und Umwdlzungen durch neue
Technologien zittern und zagen immer mehr deutsche Biirger vor dem Unbe-
kannten, statt angesichts der ungeahnten Moglichkeiten, die sich der Mensch-
heit auftun, in Begeisterung auszubrechen. In ihren Augen ist die Menschheit
zum Untergang verurteilt, da sie nicht in der Lage ist, eine Entwicklung,
die aus dem Ruder zu laufen droht, zu steuern. Jede Gesellschaft hat die
Wissenschaft, die sie verdient: Forschung ist niemals unschuldig. . . “

Das klingt ziemlich brutal und bietet auch keine Losung an. Die Gesell-
schaft steht vor dem Dilemma, den Fortschritt gleichzeitig erhoffen und
fiirchten zu miissen. Schon Descartes hatte 1637 die Moglichkeit gesehen,
dafl die Menschen sich zu Herren und Besitzern der Naturkrdfte machen
konnten. Aber Prof. Armin Herrmann, Verfasser der Schrift ,,Wie die Wis-
senschaft ihre Unschuld verlor stellt erniichternd fest: , Die Wissenschaft
mit deren Hilfe wir die Naturkrifte beherrschen lernten, beherrscht uns
heute selbst” und er fligt resignierend hinzu ,,Am Baume der Wissenschaft
reifen auch giftige Friichte, und vor ihnen miissen wir die Menschen schiit-
zen”., Und mit dem wir hat er zweifellos die Wissenschaftler gemeint, zu
denen er selbst gehort.
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Als einer der prominentesten deutschen Wissenschaftler hat Professor
Heinz Meier-Leibnitz, langjdhriger Président der Deutschen Forschungsge-
meinschaft, in einem Interview in der Zeitung ,Die Welt“ vom 29. Mirz
1986 zum Thema ,,Wissenschaft und Verantwortung® folgendes ausgefiihrt:

., Uber die Fragen der Grenzen der Verantwortung des Wissenschaftlers
in bezug auf die Nutzung wissenschaftlicher und technischer Erkenntnisse
wird heute viel zu viel diskutiert. Die grundlegende Frage ist doch folgende:
Glauben wir, dafp Wissenschaft und Forschung fiir die Welt wichtig sind und
daf3 sie der Menschheit insgesamt mehr Nutzen als Schaden bringen? Wir
sind Wissenschaftler, weil wir glauben, daff ganz allgemein Wissen etwas
Hoheres als Nichtwissen ist. . . In den meisten Fillen gehl es dem Wissen-
schaftler so, dafs er irgendeine Entdeckung macht und dann davorsteht wie
Otto Hahn vor der Atomspaltung. In diesem Stadium wiirde ich nicht von
einer Verantwortung des Physikers fiir die kommenden Folgen sprechen. Es
sind die Politiker, die priifen miissen, ob und auf welche Weise die Ent-
deckungen der Wissenschaftler beniitzt werden sollen. *

Auch die Politiker wissen dies seit langem. Sie haben sich aber schwer
getan, dieses Wissen in praktisches Handeln umzusetzen.

Anfang der 70er Jahre hatte der Deutsche Bundestag begonnen, die
Moglichkeiten der Politikberatung iiber technologische Fragen zu proble-
matisieren. Mafigebend hierfiir war die Absicht, durch eine groBere Trans-
parenz iber die Folgen neuer Technologien der Technologieskepsis entge-
genzuwirken. Ein engagierter Befiirworter war der spétere Forschungsmi-
nister Riesenhuber. Vorbild waren die Amerikaner, die 1973 ein Office of
Technology Assessment (OTA) beim KongreB errichtet hatten. Dieses Amt
beschiftigte 10 Jahre spdter bereits 130 Mitarbeiter und hatte einen Jahres-
etat von ca. 10 Mio. §. Das neue Begriffspaar Technology Assessment (TA)
wurde zundchst einmal in die wenig schone deutsche Wortschopfung
,Technologiefolgenabschitzung* {iibersetzt. Und vielleicht hat auch die
Lange dieses Wortes die Lidnge der Beratungen beeinfluft. Zunichst ging
es einmal um die institutioneile Form. Zur Diskussion standen folgende
Modelle:

- eine parlamentarische Kommission hauptsdchlich bestehend aus Abge-
ordneten, Wissenschaftlern und anderen Personlichkeiten des offentlichen
Lebens mit einem Sekretariat und einem kleinen wissenschaftlichen Stab,

- ein parlamentarisches Institut, das sich am US-Modell des OTA ori-
entiert und als eine selbststdndige Einrichtung funktioniert.

Die Niitzlichkeit einer wie auch immer konstruierten Einrichtung zur
Technologiefolgenabschitzung* war und blieb umstritten. Ihre Gegner ver-
traten die Auffassung, dal TA die in der Bevolkerung verbreitete Techno-
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logiefeindlichkeit unterstiitzen, den Fortschritt hemmen und zu investitions-
lenkenden  Eingriffen in den marktwirtschaftlichen Innovationsprozef3
fiihren wiirde. lhre Beflirworter waren entgegengesetzter Meinung dahinge-
hend, dafl die Einfilhrung neuer Technologien eher beschleunigt wiirde, was
als Korrektiv zu staatlicher Forderung und zentralisierter Installierung neuer
Technologien wirken wiirde.

Schlieflich wurde im Mairz 1985 zundchst eine BeschluBempfehlung
des Ausschusses fiir Foschung und Technologie verabschiedet, in der die
Einsetzung einer Enquete-Kommission, bestehend aus neun Abgeordneten
und acht Sachverstindigen vorgeschlagen wurde. Diese Enquete-Kommis-
sion konstituierte sich am 13. Mai 1985.

Da sie Ende der Legislaturperiode noch zu keinem Ergebnis gelangt
war, mulite eine zweite Enquete-Kommission berufen werden. Auf der
Grundlage ihrer Beratungen wurde am 16. 11. 1989 vom Parlament folgende
Regelung angenommen:

1. Der Bundestagsausschufl fiir Forschung und Technologie wird
umbenannt in Bundestagsausschufl fiir Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschétzung (TA).

2. Es wird ein Biiro fiir Tcchnikfolgenabschidtzung (TAB) des Deut-
schen Bundestages geschaffen. Dieses Biiro erhilt seine Auftrige vom Aus-
schull, gehort aber nicht zur allgemeinen Bundestagsverwaltung, sondern
wird nur aus dessen Haushalt finanziert.

Nach der amtlichen Sprachregelung ist es das Ziel des TAB,
,durch technikbezogene Beratungsprozesse einen Beitrag zur Verbesserung
der Informationslage und der Entscheidungsgrundlagen des Deutschen Bun-
destages zu leisten.

TAB strebt an, Technikfolgenabschiitzung (TA) als einen Prozef inten-
siver Interaktion zwischen Parlament, Wissenschaft und gesellschaftlichen
Gruppen zu gestalten. Hierdurch soll ermdglicht werden, Daten und Infor-
mationen so auszuwerten und zu vermitteln, dafs TA in parlamentarische
Diskussions-,  Meinungsbildungs- und  Entscheidungsprozesse  integriert
werden kann. TA wird dabei stets auch als Element offentlicher Diskussion
verstanden.

TAB wird mit Forschungseinrichtungen im In- und Ausland Zusam-
menarbeiten sowie themen- und situationsspezifisch Interessierte und Betrof-
fene in die TA-Prozesse mit einbeziehen.

Solche Aktivititen sind im Ansatz sicher ein Beitrag zu einer groferen
Technologieakzeptanz. Ob es gelingt, damit schwervorhersehbare Folgen
neuer Technologien zu vermeiden, bleibt abzuwarten. Zur Zeit werden im
Arbeitsbereich ,,TA-Projekte* folgende Untersuchungen durchgefiihrt:

231



Langfristige TA-Analysen zu den Problembereichen

- Hausmiillentsorgung und Miillvermeidung,

- Grundwasserschutz und Wasserversorgung.

Mittelfristige Problemanalysen zu den Themen

- Raumtransportsystem ,,SANGER*,

- Risiken bei einem verstarkten Wasserstoffeinsatz,

- biologische Sicherheit bei der Nutzung der Gentechnik.

Das Biiro ist zur Zeit mit 6 Wissenschaftlern und einem Leiter ausge-
stattet. Derzeitiger Leiter ist Prof. Dr. Paschen von der Abteilung fiir ange-
wandte Systemanalyse des Kernforschngszentrums Karlsruhe.

4. Drittes forschungs- und technologiepolitisches Gesamtkonzept fiir KMU

Mitte Mai 1989 legten der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
und der Bundesminister fiir Wirtschaft gemeinsam ihr drittes und bis zur
Jahrtausendwende sicherlich letztes forschungs- und technologicpolitisches
Gesamtkonzept der Bundesregierung fiir kleine und mittlere Unternehmen
vor. Seit dem ersten Gesamtkonzept waren inzwischen 10 Jahre vergangen.
Das wirtschafts- und forschungspolitische Klima hatte sich grundlegend
gedndert. Der nach der Rezession ab 1983 einsetzende konjunkturelle Auf-
schwung war ungebrochen. Die ,,deutsche Krankheit" war iiberwunden.

Die Verfasser hatten es also viel leichter als ihre Vorginger vor
10 Jahren. Sie konnten jetzt gewissermafBlen im ,Breitbandformat® nicht nur
die inzwischen quantitativ und qualitativ verbesserten Mallnahmen beschrei-
ben, sondern auch ein optimistisches Bild der Rahmenbedingungen und
Zukunftsperspektiven zeichnen. Das Fehlen dogmatischer Divergenzen zwi-
schen den beteiligten Ressorts kam dieser Arbeit zugute.

Es lag nahe, mit einer Bestandsaufnahme zu beginnen und die positiven
Feststellungen und Ergebnisse einer zielgerichteten mittelstandsfreundlichen
Politik in die Offentlichkeit zu tragen. Damit lieBen sich auch gewisse Kurs-
korrekturen, die entweder {ibergeordneten Zwiéngen entsprachen (Auslaufen
des Personalkostenzuschuflprogramms und der Forschungspersonalzusatz-
forderung) oder erwiinscht waren (Riickfithrung der Forderung von Grof3-
unternehmen) verbinden.

Seit der ,,Wende“ waren inzwischen 7 Jahre vergangen. Dementspre-
chend konnte die amtierende Bundesregierung mit einigem Recht die echten
oder vermuteten Erfolge auf ihr Konto verbuchen, wenngleich eine Reihe
bedeutender FoérdermaBnahmen noch in der Endphase der sozialliberalen
Koalition gestartet worden waren.
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Im Vergleich zu seinen Vorldufern - wobei die zweite Auflage nur eine
Fortschreibung der ersten war - war das dritte Konzept viel umfassender
angelegt und entsprechend thematisch strukturiert. Ausgehend von einer
bewertenden Bestandsaufnahme iiber die kleinen und mittleren Unterneh-
men im InnovationsprozeB, ferner mit einer Bilanz der bisherigen Forderung
und einer Standortbestimmung der kleinen und mittleren Unternehmen,
genannt ,neue Herausforderungen im Innovationsproze“ wurde das For-
derkonzept der Bundesregierung in acht Abschnitten beschrieben. Der
neunte Abschnitt war den européischen Mallnahmen gewidmet.

Angesichts der Flut auf dem Gebiet der Innovationsliteratur konnten
die Verfasser kaum Sensationen anbieten. Gewisse neue Erkenntnisse
wurden jedoch durch die Begleitforschung zu den einzelnen Programmen,
insbesondere zum PKZ geliefert (vgl. auch IIl. Teil, 2. Abschnitt). Die Tat-
sache, daB nun auch im KMU-Bereich inzwischen mal geklotzt worden war,
lieB sich nicht nur in den Zahlen, sondern auch in der globalen Situations-
analyse trefflich verwerten.

So wurde also mitgeteilt, daB3 die erwiinschte allgemeine Ausweitung von
Forschung und Entwicklung in kleinen und mittleren Unternechmen inzwi-
schen stattgefunden hat. Verkniipft wurde hiermit die Feststellung des
IFO-Institutes in seinem Innovationstest, wonach mit dem wirtschaftlichen
Aufschwung die Innovationsdynamik zwischen 1982 und 1987 deutlich an
Breite gewonnen habe. Der Anteil der Industriebetriebe, die Innovationen
durchgefiihrt haben, hitte sich zwischen 1982 und 1987 von 2/3 auf 3/4
erhoht. Selbst unter Kleinbetrieben mit weniger als 50 Beschiéftigten haben
41% im Jahre 1987 Innovationen realisiert, gegeniiber 38% im Jahre 1982.
Inwieweit diese positive Entwicklung durch FoérdermaBnahmen beeinfluflt
war, mufite natiirlich offenbleiben. Andererseits konnte statistisch belegt
werden, dal die Unternehmen, die Zuschiisse aus den fraglichen Programmen
zur Personalférderung erhalten haben, wesentliche Fortschritte verzeichnen
konnten. Im Durchschnitt stieg die Zahl der ausschlieflich in Forschung und
Entwicklung beschéftigten Personen innerhalb der Zuwendungsempfianger
von 2,7 auf 4,4, also um 63%. Die Zahl der teilweise in FuE-Beschiftigten stieg
von 4,6 auf 6,4 Personen, d. h. um 39%. Hinzukamen rund 15.000 Personen,
deren Neueinstellung im Forschungs- und Entwicklungsbereich in den Jahren
1985 bis 1987 durch die Forschungspersonalzuwachsforderung begiinstigt
wurde. Die Berichterstattung gipfelte in folgendem Satz: , Insgesamt hat die
personalorientierte Forschungs- und Entwicklungsforderung von kleinen und
mittleren Unternehmen eine positive Entwicklung angestoffen und damit ihr
Ziel erreicht.

Unter der Uberschrift ,,Wissenschaft und Technik sind niher zusam-
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mengeriickt wurde in allgemeiner Form die industrielle Gemeinschaftsfor-
schung angesprochen und auf ihren im internationalen Vergleich hohen Ent-
wicklungsstand hingewiesen. Strukturrelevante oder quantitative Aussagen
waren damit jedoch nicht verbunden.

Als Herausforderungen fir KMU im Innovationsproze8 wurden sechs
allerdings recht heterogene Aktionsfelder bzw. Verhaltensweisen genannt,
die von ,neuen Schlisseltechnologien® bis zu ,neuen Unternchmensstrate-
gien“ im europdischen Binnenmarkt reichten. Hierbei wurden auch Situa-
tionsbeschreibungen mitgeliefert, die in ihrer Unverbindlichkeit allerdings
die Grenzen der Banalitit streiften.

Das Forderkonzept als solches ging von den nunmehr nach der Wende
fortgeschrittenen Konvergenz der wirtschafts- und forschungspolitischen
Grundsdtze und damit vom Subsidiaritdtsprinzip, sprich Hilfe zur Selbst-
hilfe, aus. Es definierte und begriindete globale Ziele und brachte sie in Ver-
bindung mit dem Mafnahmenkatalog, der im engeren oder weiteren Sinne
den kleinen und mittleren Unternehmen zugute kommen sollte. Geschickt
wurde ein Zusammenhang zwischen dem Auslaufen des PKZ und der For-
schungspersonalzusatzforderung - hierfir wurde der etwas nebuldse Termi-
nus ,potentialorientierte indirekte Forschungs- und Entwicklungsforde-
rung“ geprdgt - und den fiir die Unternehmen positiven Folgen der Steu-
erreform konstruiert. Diese Betrachtungsweise stief allerdings prompt auf
den Widerspruch der Industrie, die darauf hinwies, da die globale
Annahme, 9 von 10 mittelstindischen Betrieben wiirden nach der Einkom-
mensteuer veranlagt, fiir die Industrie im eigentlichen Sinne nicht zutréfe.

Unbeschadet aller in der Zwischenzeit eingetretenen Anndherungen
zwischen der Wirtschafts- und Forschungspolitik sah man es natiirlich im
BMFT nicht ungern, daB dieser grofe Brocken indirekter Forderung in
absehbarer Zeit wegfallen wiirde. Man hatte sich bereits bei fritheren Aus-
einandersetzungen um die indirekte Forderung einen neuen Begriff ausge-
dacht, der in das neue Konzept nunmehr seinen Eingang fand in Gestalt der
»indirekt spezifischen Forderung®, der noch angereichert wurde mit der
Zweckbestimmung der Uberwindung von Diffusionshemmnissen, was auch
immer darunter zu verstehen war. Laut Definition werden unter indirekt
spezifischen Programmen MaBnahmen verstanden, die auf die Entwicklung
bestimmter Technologien gerichtet sind und bei denen jedes in das Pro-
gramm passende Vorhaben nach einem vereinfachten Verfahren gefordert
wird, solange die bereitgestellten Mittel reichen.

In dhnlicher Richtung, die sich zugleich als KMU-freundlich und libe-
ral présentieren liel, bewegte sich das neue Konzept der Verbundforschung.
Es sollte im Rahmen bestehender Fachprogramme die Kooperation mit
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anderen Unternehmen und mit der Wissenschaft intensivieren. Schlagworte
wie Biindelung von Ressourcen, Losung von Schnittstellenproblemen,
Beschleunigung der Technologietransfers und Erzeugung von Synergieeffek-
ten konnten hierbei werbewirksam untergebracht werden.

In der von Fakten unterlegten Darstellung fand man zahlreiche Affi-
nititen mit der Gemeinschaftsforschung, und man hitte sich eigentlich
gewiinscht, daB diese nun &hnlich prézise beschrieben worden wiren. Dies
war leider nicht der Fall. Gleichwohl fand sich im Textteil die Absichtser-
kldrung, die industrielle Gemeinschaftsforschung ,weiter zu stirken”. Die
vom BMFT einzelnen Forschungsvereinigungen zuteil gewordene Forde-
rung erschien in der Tabelle iiber die MaBnahmen der Bundesregierung zur
Forderung von FuE in kleineren und mittleren Unternehmen als ,,fachpro-
grammbezogene Proj ektf 6rderung*.

Die Zusammenfassung prisentierte ,,neue Akzente in neun globalen
Absichtserkldrungen, die von Ausnahmen abgesehen, allerdings bei nédherem
Hinsehen so neu natiirlich nicht waren, sondern im wesentlichen das schon
vorhandene Instrumentarium in einer neuen Verpackung enthielten. Insofern
hatte der BDI recht, als er in seiner Kritik an dem Konzept anmerkte, daf3
es sich zwar um eine umfassende Bestandsaufnahme des Status quo gehandelt
habe, aber das Konzept nur wirklich wenig neue Ansétze aufweise und man
nicht erfahre, wie es nach dem Auslaufen der indirekten und z. T. auch
direkten Foérdermafinahmen weitergehen soll.

Der MaBnahmenkatalog enthielt auf der Basis 1989 die Summe der
eingesetzten Fordermittel in einem Gesamtumfang von 735 Mio. DM, von
denen nunmehr unterstellt wurde, da sie im wesentlichen den kleinen und
mittleren Unternehmen zugute kommen wiirden.

In der nachstehenden Tabelle sind diese Maflnahmen in groflen Blok-
ken unter dem Gesichtspunkt der Ziele und der Instrumente dargestellt. Ein-
zelne aktuelle Bereiche, darunter auch solche, bei denen die AiF als Pro-
jekttrager fungiert (z. B. Technologietransfer, Auftragsforschung, For-
schungskooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft) wurden bereits
an anderer Stelle behandelt.
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MaRnahmen der Bundesregierung zur Forderung
von Forschung und Entwicklung in kleinen und
mittleren Unternehmen

Fordermitt.
1989 (Soll)
Ziel der Malnahme Mafnahme in Mio. DM
Fachprogrammbezogene Projektférderung 200
des BMFT (insbes. Verbundvorhaben)
Indirekt-spezifische MalRnahmen des BMFT 114
Starkung der unter- T echnologieorienti
nehmensintemen Ur?t(o:ergghon%fr?sniztrfjﬁi en (BMFT) 50
Technikentwicklung g 9
Personalkostenzuschuf® (BMWi) und
Forschungspersonal-Zuwachsférderung 105
(BMFT)
Kleine und mittlere Unternehmen in Berlin 7
(BMWi)
Industrielle Gemeinschaftsforschung (BMWi,
einschl. fachprogrammbezogene 139
. . Projektférderung des BMFT)
Unterstltzung bei der
Zusammenarbeit mit . 58
der Wissenschaft Auftragsforschung und -entwicklung (BMFT)
Forschungskooperation zwischen Wirtschaft 21
und Wissenschaft (BMFT)

Zentren flr Information und Beratung in 27
Aufbau eines mittel- neuen Technologiefeldern (BMFT)
standsoriel_‘ltierten 'Technologietransfer-Angebote in 6ffentlichen
Technologietransfer- Forschungseinrichtungen (BMFT, BMWi, *)
Angebots BMBW)
Technische Information BMWi) 14
Innovationsorientierte o
Qualifizierung Weiterbildung an Hochschulen (BMBW) | Al
Entwicklungsbegleitende Normung I *) I
Innovationsﬂ:eundliche Abbau von Innovationshemmnissen LA
Rahmenbedingungen
offentliche Beschaffung |_ A
Insgesamt | 735|

") statistisch nicht aufschllisselbar
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5. Der Weg zur deutschen Einheit und der Einigungsvertrag

Die Reformpolitik Michail Gorbatschows hatte nicht nur grundlegende Ver-
anderungen in der sowjetischen Gesellschaft eingeleitet, sondern auch die
Reformkrifte in den von der Sowjetunion abhéingigen kommunistischen
Staaten aktiviert. Unter Berufung auf die KSZE-Akte von Helsinki erschol-
len uniiberhérbare Forderungen nach Menschenrechten und demokratischen
Freiheiten. Im Laufe des Jahres 1989 setzte eine Massenflucht aus der DDR
und die Besetzung von Botschaften in Prag, Warschau, Budapest und der
stindigen Vertretung in Ost-Berlin ein. Mit der Offnung seiner Westgrenzen
hatte Ungarn einen ersten groBlen Schritt zur Erleichterung der Flucht von
DDR-Biirgern aus dem kommunistischen Herrschaftsbereich getan, der
zugleich auch die neue Geisteshaltung in den bisherigen Satellitenstaaten
erkennen lieB3.

In der DDR =zeigten sich die Machthaber gegeniiber den Massende-
monstrationen, die zumeist im Anschlul an die traditionellen Montagsgebete
in den evangelischen Kirchen ihren Ausgang nahmen, nicht gewachsen. Als
am 7. Oktober Stasi und Vopo in Ost-Berlin, Leipzig, Dresden und an ande-
ren Orten brutal gegen die Demonstranten vorgingen, brandete eine welt-
weite Welle der Emporung auf, die offenbar die Machthaber veranlafit, von
erneuter Gewaltanwendung Abstand zu nehmen. In der Staatsspitze zeigten
sich erste Auflosungserscheinungen. Mit der Absetzung Erich Honeckers
zundchst als Generalsekretir der SED und schlieflich auch von allen seinen
anderen Staatsimtern wurde vergeblich versucht, die Reformbewegung unter
Kontrolle zu behalten. Am 8. November trat das gesamte Zentralkomitee
zuriick, am Abend des 9. November gab das Berliner Politbiiromitglied
Giinther Schabowski bekannt, daB alle DDR-Grenzstellen zur Bundesrepu-
blik und nach West-Berlin gedffnet wiirden. Zwar gab es noch eine
Visa-Pflicht, die aber kaum praktische Bedeutung hatte, so daf schitzungs-
weise 2 Mio. DDR-Biirger bis zum 12. November nach West-Berlin kamen;
eine weitere Million reiste in andere bundesdeutsche Stidte. Bereits am fol-
genden Tage begannen die Abrilarbeiten an der Mauer, und am 13. Novem-
ber wurde der SchieBbefehl auller Kraft gesetzt.

Angesichts des wachsenden Drucks der DDR-Bevolkerung mit neuen
Demonstrationen wurde deutlich, da der vom Bundeskanzler Kohl dem
Bundestag am 28. November 1989 vorgelegte Zehn-Punkte-Plan mit dem
Ziel einer deutschen Foderation von den Ereignissen iiberholt wurde. Fiir
die DDR-Bevolkerung waren die bisherigen Machthaber und deren Anpas-
sungsversuche unglaubwiirdig geworden. Die Schriftstellerin Christa Wolf
hatte fiir sie den treffenden Vergleich aus der Vogelwelt ,,Wendehalse*
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gefunden. Schritt fiir Schritt verlor die SED ihre Fihrungsrolle. Hans
Modrow, vormaliger SED-Bezirkschef in Dresden, genof3 allerdings soviel
Vertrauen, daBl ihn die Volkskammer zum Ministerprisidenten wihlte, bis
die vorgezogene Wahl am 18. Mérz 1990 neue politische Strukturen ergab
und er das Amt an Lothar de Maiziere abgeben mufte.

Im AuBenverhéltnis mufite die sich &ndernde staatsrechtliche Situation
mit den Siegermichten des Zweiten Weltkrieges abgestimmt werden. Dies
geschah in den ,Zwei-Plus-Vier-Konferenzen, die im Februar 1990 in
Ottawa auf der ersten gemeinsamen Tagung von NATO und Warschauer
Pakt vereinbart worden waren. Der Souverénititsvertrag fiir das vereinte
Deutschland wurde am 12. September 1990 in Moskau von den AuBenmi-
nistern der vier Siegermidchte und der beiden deutschen Staaten unterzeich-
net. Auch die Garantie der polnischen Westgrenze wurde durch gleichlau-
tende Erkldrungen des Bundestages und der Volkskammer bekriftigt.

Mit der aus den vorgezogenen Volkskammerwahlen hervorgegangenen
neuen demokratisch legitimierten DDR-Regierung wurden Verhandlungen
iber die Errichtung einer Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion beider
deutschen Staaten auf genommen. Am 18. Mai 1990 wurde ein entsprechen-
der Vertrag von den beiden Finanzministern unterzeichnet. Mit seinem
Inkrafttreten am 1. Juli 1990 wurde die D-Mark alleiniges, offizielles Zah-
lungsmittel in der DDR. Lohne, Gehilter und Renten wurden zum Kurs
1 : 1 umgestellt. Ebenfalls 1 : 1 umgetauscht wurden Sparguthaben fiir
Kinder bis 2000 DM, fiir Erwachsene bis 4000 DM, fiir Senioren bis 6000
DM. Alle weiteren Sparguthaben sowie Schulden wurden zum Kurs 2 : 1
umgestellt.

Noch im Juli 1990 begannen zwischen den beiden deutschen Regie-
rungen Verhandlungen iiber einen zweiten Staatsvertrag, mit dem die volle
staatliche Einheit hergestellt werden sollte. Am 23. August fafite die Volks-
kammer den Beschlul, den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutsch-
land nach Art. 23 GG am 3. Oktober zu vollzichen. Am 31. August unter-
zeichneten die Verhandlungsfiihrer, Bundesinnenminister Wolfgang Schéu-
ble und DDR Staatssekretir Gilinther Krause, in Ost-Berlin den Einigungs-
vertrag. Mit dem Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung der Einheit
Deutschland wurde das Grundgesetz in einigen Punkten geéndert und
gleichzeitig in der bisherigen DDR am 3. Oktober in Kraft gesetzt. Nach
Art. 1 ist die Bildung der finf Lidnder Mecklenburg-Vorpommern, Bran-
denburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen bestimmt, dic mit dem
3. Oktober Lénder der Bundesrepublik wurden. Die 23 Bezirke von Berlin
bilden das Land Berlin. Art. 2 bezeichnet Berlin als ,,Hauptstadt Deutsch-

238



lands“ und sagt dazu: , Die Frage des Sitzes von Parlament und Regierung
wird nach der Herstellung der Einheit Deutschlands entschieden.

Der Vertrag umfa3t 45 Artikel, die sich auf alle wesentlichen Bereiche
des offentlichen Lebens beziehen. Die sich aus der Rechts- und Verwal-
tungssituation in der alten Bundesrepublik im Zusammenhang mit dem Bei-
tritt der neuen Léander ergebenden regelungsbediirftigen Sachverhalte sind
als ,,besondere Bestimmung zur Uberleitung von Bundesrecht in Form von
18 nach Geschiftsbereichen der Bundesressorts geordneten Kapiteln und
2 Sonderkapiteln Anlagen zum Vertrag.

Im Zusamenhang mit den wirtschaftspolitischen und forschungspoliti-
schen Aspekten des Einigungsvertrages sind die Art. 28 (Wirtschaftsforde-
rung) und 38 (Wissenschaft und Forschung) von besonderer Bedeutung.

Nach dem erstgenannten Artikel werden die neuen Lénder in die im
Bundesgebiet bestehenden Regelungen des Bundes zur Wirtschaftsforderung
unter Beriicksichtigung der Zustdndigkeiten der Europdischen Gemeinschaf-
ten einbezogen. Wihrend einer Ubergangszeit werden dabei die besonderen
Bediirfnisse der Strukturanpassung beriicksichtigt. Damit wird ein wichtiger
Beitrag zu einer moglichst raschen Entwicklung einer ausgewogenen Wirt-
schaftsstruktur unter besonderer Beriicksichtigung des Mittelstandes gelei-
stet. Den zustdndigen Ressorts ist aufgegeben, Programme zur Beschleuni-
gung des wirtschaftlichen Wachstums und des Strukturwandels in den neuen
Gebieten vorzubereiten. Sie sollen sich u. a. auf folgende Gebiete erstrecken:

- MaBnahmen der regionalen Wirtschaftsforderung unter Schaffung
eines besonderen Programms zugunsten der neuen Gebiete, womit ein Pra-
ferenzvorsprung sichergestellt werden soll,

- MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen in den Gemeinden mit besonderem Schwerpunkt in der wirtschaft-
lichen Infrastruktur,

- MalBnahmen zur raschen Entwicklung des Mittelstandes.

Nach Art. 38 soll mit dem Ziel einer Erneuerung von Wissenschaft
und Forschung unter Erhaltung leistungsfiahiger Einrichtungen in den neuen
Léndern eine Begutachtung von oOffentlich getragenen Einrichtungen durch
den Wissenschaftsrat stattfinden. Die Akademie der Wissenschaften der
Deutschen Demokratischen Republik als Gelehrtensozietdt wird von den
Forschungsinstituten und sonstigen Einrichtungen getrennt. Die For-
schungsinstitute und  sonstigen Einrichtungen sollen  zundchst bis
31. Dezember 1991 als Einrichtungen der Lénder weiterbestehen, soweit sie
nicht vorher aufgeldst oder umgewandelt werden.

Die Bundesregierung wird mit den Lé&ndern Verhandlungen mit dem
Ziel aufnehmen, die Bund-Lander-Vereinbarung gern. Art. 91b des Grundge-
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setzes so anzupassen oder neu abzuschlieBen, daf die Bildungsplanung und
die Forderung von Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftlichen For-
schung von iiberregionaler Bedeutung auf die neuen Lénder erstreckt wird.

Fir das Tatigwerden der AiF ist von besonderer Bedeutung, daB die
Bundesregierung anstrebt, daB3 die in der Bundesrepublik Deutschland
bewédhrten Methoden und Programme der Forschungsforderung so schnell
wie mdglich auf das gesamte Bundesgebiet angewendet werden und daBl den
Wissenschaftlern und wissenschaftlichen Einrichtungen in den neuen Léndern
der Zugang zu laufenden MaBnahmen der Forschungsforderung ermoglicht
wird. AuBlerdem sollen einzelne ForderungsmaBnahmen fir Forschung und
Entwicklung, die im Bereich der Bundesrepublik Deutschland terminlich
abgeschlossen sind, fiir die neuen Lénder wieder aufgenommen werden.

6. Neuer Aufbruch nach Europa

Wer wie der Verfasser die Verhandlungen iiber die Errichtung eines allge-
meinen gemeinsamen Marktes in dem nostalgischen Schlofgebdude ,,Val
Duchesse” bei Briissel miterlebt hat, die am 25. Mérz 1957 zum Abschluf}
der Romischen Vertrdge zwischen den sechs Montanunionsstaaten filihrten,
weill, welche Hindernisse sich auf dem Weg nach so hoch gesteckten Zielen
auftiirmen. Es ist heute nur noch schwer nachzuvollziehen, welche Schwie-
rigkeiten liberwunden werden mufBten, um angesichts der Disparititen zwi-
schen den Wirtschaftssystemen, die einander angepaft werden sollten, trag-
bare Kompromisse zu erzielen. Wenn selbst in der Ministerrunde keine Eini-
gung in Sicht war, griff Paul-Henri Spaak mit dem Ruf , Le traité est perdu*
ein, und das half dann wieder ein Stiick weiter.

Der gemeinsame Markt war zundchst als eine Zollunion und als ein
gemeinsamer Agrarmarkt konzipiert, zu deren Funktionieren allerdings auch
eine Vielzahl von Rechtsvorschriften harmonisiert werden muflte, von der
Freiziigigkeit der Arbeitskrdfte und des Kapitalverkehrs iiber die Niederlas-
sungsfreiheit der Unternehmen bis hin zu den Wettbewerbsregeln. Als Fern-
ziel wurde die Harmonisierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik angesteu-
ert. Man ging hierbei sehr behutsam vor. Eine 12jéhrige Ubergangsfrist, die im
Bedarfsfall auf 15 Jahre verldngert werden konnte, ferner Schutzklauseln und
Sonderregelungen sollten die Anpassung erleichtern. Fiir die ehemals iibersee-
ischen Besitzungen einzelner Mitgliedsstaaten muflten ebenso Sonderregelun-
gen gefunden werden wie fiir den innerdeutschen Handel. Die 12jihrige Uber-
gangszeit erschien insbesondere uns damals jungen und ungeduldigen Leuten
unvorstellbar lang. Wie wiirde das Europa der Sechs bis 1969 aussehen?
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Das erste Verwaltungsgebdude der EWG-Kommission in Briissel lag
an der Rue de la Joyeuse Entree, was als gutes Omen gewertet wurde.

Zundchst war diese europdische Wirtschaftsgemeinschaft hauptsédchlich
eine Angelegenheit der Politiker und der Fachleute. Die groBe Masse verhielt
sich indifferent. Die Volker Europas lebten damals in einer Phase kriftigen
wirtschaftlichen Wachstums und fragten nicht danach, inwieweit dazu auch
der Abbau der Handelsschranken zwischen den Mitgliedsstaaten beigetragen
hatte. Die durch die neue Konkurrenz betroffenen Wirtschaftsbeteiligten,
deren Zoll- oder Kontingentschutz allmdhlich wegfiel, beklagten sich
manchmal {iber fehlende Gegenseitigkeit und ungleiche Wettbewerbsbedin-
gungen. Zwar hatten sich die Griindungsvéter bemiiht, moglichst viel zu
regeln, um binnenmarktéhnliche Verhéltnisse zu schaffen, aber von Jahr zu
Jahr wurde deutlicher, da} viele substanticlle Elemente ungeregelt waren
und einem weiteren Zusammenwachsen im Wege standen. Die Romischen
Vertrdge enthielten aus wohlerwogenen Griinden keine Kiindigungsklausel.
Die Gemeinschaft konnte zwar erstarren, aber auflosen konnte sie sich nicht.
Im Gegenteil: sie entwickelte sogar beachtliche Adhésionskréifte, was im
Laufe der Jahre die Zahl der Mitgliedstaaten verdoppelte, allerdings auch
auf Kosten der Effizienz.

Gleichwohl hatte sich iiber die Jahre hinweg ein Mechanismus heraus-
gebildet, der kontinuierlich auf eine Integration, wenn auch mit bestimmten
Grenzen, hinsteuerte, wobei die Handlungsspielriume enger wurden und
letztlich nur noch aufgrund politischer Impulse ausgefiillt werden konnten.

Spitestens als die Weltwirtschaftskrise der 70er Jahre das BewuBtsein
der Offentlichkeit dafiir schirfte, daB die Lage auf Dauer nur durch Ver-
wirklichung eines grofen Binnenmarktes zu stabilisieren war, wurden
Schritte zur Uberwindung der Stagnation und zur Ausfiillung aber auch zur
Erweiterung des rechtlichen Rahmens unternommen.

Der Europdische Rat beschlof im Juni 1985 in Mailand, alle materiel-
len, technischen und steuerlichen Hemmnisse, die den im EWG-Vertrag vor-
gesehenen freien Personen-, Waren- und Kapitalverkehr noch beeintrichtig-
ten, bis spdtestens 1. Januar 1993 zu beseitigen. Die hierzu fehlenden recht-
lichen Voraussetzungen wurden durch die im Februar 1986 unterzeichnete
Einheitliche Europdische Akte geschaffen, die u. a. auch die Forschung und
technologische Entwicklung zum Vertragsziel erhob und die Aufstellung
eines entsprechenden mehrjéhrigen Rahmenprogrammes kodifizierte.

Durch diese politischen und vertragsrechtlichen Schritte waren wesent-
liche Impulse zur Uberwindung der ,Eurosklerose® ausgeldst worden. Auch
die Drittlinder waren hiervon stark beeindruckt, und man konnte besorgte
Stimmen vernehmen, daf3 offenbar nun die ,,Festung Europa“ ausgebaut
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werden sollte. Dabei war das, was jetzt auf Betreiben der Kommission unter
Fithrung von Président Jaques Delors als ,,Ziel 92 propagiert und auch rea-
lisiert wurde, die Verwirklichung des Konzeptes, welches die Griinderviter
schon bei Abschlul der Romischen Vertrdge anvisiert hatten. Die 30jdhrige
Erfahrung hatte bestimmte Notwendigkeiten deutlicher herausgearbeitet.
Um die Gemeinschaft neu zu beleben, muflite eine Reihe fundamentaler Auf-
gaben in Angriff genommen werden. Sie lassen sich stichwortartig wie folgt
beschreiben:

- gemeinsame Normen zum Abbau der technischen Handelshemmnisse,

- Liberalisierung des 6ffentlichen Auftragswesens, insbesondere in den strate-
gisch wichtigen Bereichen wie Telekommunikation, Energie, Verkehr usw.,

- Internationalisierung und Modernisierung des Finanzsystems,

- freier Personenverkehr zur europaweiten Berufsausiibung,

- Anpassung der Sozialpolitik an die Erfordernisse des grolen Binnenmarktes,
- Liberalisierung der verschiedenen Transportbereiche,

- Wahrung der Verbraucherinteressen,

- Beseitigung der Steuergrenzen durch schrittweise Anndherung der beste-
henden Ungleichheiten,

- Schaffung eines zusammenhéngenden Kommunikationssystems,

- Gewihrleistung der sicheren Energieversorgung,

- Forderung der industriellen und technologischen Kooperation durch
gemeinsame Forschungsvorhaben,

- Neuordnung der gemeinsamen Agrarpolitik.

Die Verwirklichung dieses Programms ist in vollem Gange. Im Oktober
1991 hatten Rat und Parlament 75% der vorgesehenen 282 MaBnahmen bereits
beschlossen, 70 Mainahmen miissen vom Rat noch angenommen werden.

Im Zusammenhang mit der Forderung der industriellen und technolo-
gischen Kooperation sind die Bestimmungen der Einheitlichen Europdischen
Akte von Bedeutung. Erst die Ergdnzung des EWG-Vertrages durch den
Titel VI ,Forschung und technologische Entwicklung®, hat die EG dazu
legitimiert, sich auch Technologiegemeinschaft zu nennen. Tatsdchlich rei-
chen die Anstrengungen dazu bis in die 70er Jahre zuriick, nachdem die
Staats- und Regierungschefs 1969 in Den Haag ihren Willen bekriftigt
hatten, ,,die technologische Aktivitit der Gemeinschaft zu intensivieren und
insbesondere durch Gemeinschaftsprogramme die industrielle Forschung und
Entwicklung in den wichtigsten Spitzenbereichen zu koordinieren und zu
fordern und die dazu notigen Finanzmittel bereitzustellen. *

1984 hat die Gemeinschaft ein Rahmenprogramm eingefiihrt, aufgrund
dessen eine mittelfristige Planung der Forschungs- und Entwicklungsakti-
onen der EG ermdglicht werden sollte. Thm folgte das zweite Rahmenpro-
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gramm 1987 bis 1991, an welches sich das dritte fiir die Zeit von 1990 bis
1994 teilweise tiberschneidend anschlieBt. Absolut gesehen sind es beachtli-
che Betridge, die hier fiir die Forschung und Entwicklung im gemeinsamen
Markt bereitgestellt werden. Relativ sind jedoch diese Milliardenzahlen (5,7
Milliarden ECU) - zur Halfte etwa fir die Zeit von 1990 bis 92 und der
Rest fiir die Zeit von 1993 bis 94 - nur 4% der offentlichen bzw. 2% der
offentlichen und privaten Forschungsausgaben der 12 EG-Mitgliedstaaten.
Die Rahmenprogramme sind in Zusammenarbeit von Kommission, Mini-
sterrat, Europdischem Parlament und Wirtschafts- und Sozialausschuf3 kon-
zipiert worden. Die Gemeinschaft stiitzt sich dabei auf die Beratung von
3 Gremien, die den EinfluB von Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung
sicherstellen. Es handelt sich hierbei um

- den Ausschuf} fiir wissenschaftliche und technische Forschung (CREST),
- den beratenden Ausschufl fiir die europdische Entwicklung von Wissen-
schaft und Technologie (CODEST),

- den beratenden AusschuB3 fiir industrielle Forschung und Entwicklung
(IRDAC). Dieser Ausschul hat fiir die EG-Initiative zur Gemeinschaftsfor-
schung eine entscheidende Rolle gespielt.

Auch das ,,Ziel 92 war nur ein Teilabschnitt auf dem Wege zur politischen
und Wéhrungsunion, den insbesondere die Kommission mit immer stirkerem
Nachdruck verfolgt hatte, wobei Bundeskanzler Kohl ebenso wie Staatsprésident
Mitterand sich als die stiarksten Beflirworter engagierten. Nach zweijahriger Vor-
bereitung fand am 9. und 10. Dezember 1991 in Maastricht die entscheidende
Gipfelkonferenz statt, die am 7. Februar 1992 zur Unterzeichnung des Vertrages
iiber die ,,Europdische Union® fithrte. Auf dem Wege dorthin waren viele Hin-
dernisse zu {iberwinden und Kompromisse zu schlieBen. An der Konzeption der
politischen Union mufiten hauptsdchlich wegen des britischen Widerstandes
gegen die Preisgabe nationaler Souverinitit erhebliche Abstriche gemacht
werden. Das Wort Foderation wurde aus dem Vertragstext verbannt. Die ange-
strebte Starkung des Européischen Parlaments kann nicht zustande, auch die Auf-
stockung der Zahl der deutschen Abgeordneten wurde fallengelassen. Der ange-
strebte Ubergang zum Mehrheitsprinzip bei Abstimmungen im Rat wurde nur
auf Teilgebieten wie bei Entscheidungen iiber Forschungs- und Umweltpro-
gramme akzeptiert. Demgegeniiber lieBen die Abmachungen iiber die Wéhrungs-
union stirker die deutsche Handschrift erkennen. Ein Stufenplan fiir die Einfiih-
rung einer gemeinsamen europdischen Wahrung wurde festgelegt, der die Mit-
gliedstaaten zur Erfiillung bestimmter Kriterien wie Haushaltsdisziplin, solide
Finanzpolitik und Preisstabilitét verpflichtet.

Der vorgesechene Ersatz der nationalen Wéihrung durch den ECU
schockierte - unbeschadet des noch in ziemlicher Ferne liegenden Zeitpunk-

243



tes fiir die endgiiltige Entscheidung dariiber - die Offentlichkeit in den Mit-
gliedstaaten, insbesondere auch die deutschen Biirger, deren wirtschaftliches
Selbstbewultsein sich iiber Jahrzehnte hinweg auf die Festigkeit der D-Mark
gestiitzt hatte.

Im dem MaBe wie sich die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
in Europa verschlechterten, z. B. durch Nachlassen des Wachstums, hohe
Etatdefizite und Schwiche der Wiahrungen wie Pfund und Lira wuchs das
Offentliche Unbehagen an der Gesamtkonzeption der Wéhrungsunion, und
es traten Zweifel auf, ob die Ratifizierung der Maastrichter Verhandlungs-
ergebnisse durch alle nationalen Parlamente und in der vorgesehenen Frist
bis Jahresende 1992 iiberhaupt zustande kommen wiirde, zumal einige
Lénder nach ihrer Verfassung zu einem vorherigen Referendum im Sinne
einer Volksabstimmung gezwungen waren. Es zeigte sich nunmehr deutli-
cher, daB die politische Bedeutung von ,Maastricht“ ganz unterschiedlich
eingeschitzt wurde und daB3 offensichtlich auch die Unterrichtung der
Offentlichkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht mit der geniigenden
Griindlichkeit stattgefunden hatte. Wiahrend Bundeskanzler Kohl mit Nach-
druck immer wieder darauf hinwies, dal durch die politische Union den
europdischen Partnerldndern gerade die Sorge vor einer dominierenden Stel-
lung des erweiterten Deutschlands genommen werden sollte, wurde von den
Gegnern der Union die Angste vor einem auf 80 Millionen Einwohner ange-
wachsenen Mitgliedstaat geschiirt.

Am 2. Juni 1992 stimmten die Dénen mit einer knappen Mehrheit gegen
den Vertrag, wihrend die Iren ihn sogar mit 2/3 Mehrheit billigten. Frankreich
war nach seiner Verfassung zu einem Referendum nicht verpflichtet. Prasident
Mitterand hatte - insbesondere aus innerpolitischen Griinden - den Drahtseilakt
eines Referendums dennoch gewagt und mit einer minimalen Mehrheit das
,,Oui“ seiner Landsleute eingeholt.

Auch dieses von den Befiirwortern der Union begriiite Ergebnis
bewirkte noch keine groBere Klarheit iiber die zu erwartende Entwicklung.
Auch zu Beginn des 4. Quartals blieb die Gesamtsituation sehr uniibersicht-
lich. Zwar brauchte der EG-Prasident Delors seine Drohung, im Falle eines
franzosischen ,,Non“ zuriickzutreten, nicht wahrzumachen. Gleichwohl ver-
schoben die Briten den eingeleiteten Ratifizierungsprozel, wozu ihnen das
knappe Ergebnis in Frankreich sicherlich einen Anlaf bot.

Die aktuelle Wirtschafts- und Wihrungssituation forderte eine Geistes-
haltung, die von der FAZ unter der Uberschrift ,,Von der Europhorie zur
Europsychose® charakterisiert wurde.

Robert Leicht schrieb in der ,,ZEIT* am 18. 9. zu der Gesamtsituation
folgende nachdenkenswerte Sétze:
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, Blickt man auf die inneren und dufSeren Herausforderungen, ist die
Zeit iiberreif fiir einen entscheidenden Fortschritt hin zur europdischen
Union. Betrachtet man hingegen den inneren Zustand der 12, stellt sich die
Frage: Ist Europa, wirklich schon reif fiir die Union? Haben sich die Politiker
mit Maastricht nicht einfach iibernommen? . . . Trotz all seiner Mdngel ist
das Maastrichter Projekt der grofitmogliche Versuch, und gerade deshalb
widre sein Scheitern die gréfstmogliche Katastrophe. . . “

In den Oktoberwochen verging kaum ein Tag ohne Diskussionen oder
Spekulationen iiber das weitere Schicksal des Maastrichter Vertrages. So war
von einem Europa der zwei Geschwindigkeiten die Rede, etwa in dem Sinn,
dafl die leistungsstirkeren Lénder die Union vollziechen und die anderen
nachziehen sollten. Immer wieder tauchte das Schlagwort Nachbesserung
auf, d. h. also Korrekturen am vorliegenden Vertragstext im Interesse ein-
zelner Mitgliedstaaten. Plotzlich stand die EG-Kommission als Priigelknabe
da, weil sie angeblich viel zu biirokratisch arbeite und Dinge regele, die man
den Mitgliedstaaten {iiberlassen konnte. Das Stichwort Subsidiaritétsprinzip
wurde neu entdeckt, obwohl es eigentlich auch bei anderen MaBnahmen der
europdischen Gemeinschaften, wie z. B. in der Forschungspolitik bereits
praktiziert worden war. Den Dénen stimmte fast die ganze Richtung nicht.
Steine des Anstofles waren neben der Wihrung Verteidigung, innere Sicher-
heit und Soziales.

Von deutscher Seite wurde die Forderung nach Neuverhandlungen
strikt abgelehnt, jedoch auch vorgeschlagen, durch einen verbindlichen
Zusatz zum Maastrichter Vertrag die EG-Zustdndigkeiten abzugrenzen, die
Befugnisse der Organe restriktiv zu definieren und einen Kriterienkatalog
zu entwickeln, nach dem die Mitgliedstaaten die Gemeinschaftsintention
tiberpriifen konnen.

Der Deutsche Bundestag hat erwartungsgemdl im Dezember dem Ver-
trag mit grofer Mehrheit zugestimmt.

Die Sonderkonferenz der Staats- und Regierungschefs in Birmingham
hat keine weiterfiihrende Ergebnisse erbracht. Damit blieb das Schicksal des
Maastrichter Vertrags weiterhin ungekldrt. Die Gesamtlage verdiisterte sich
sogar. Zundchst zog sich das Vereinigte Konigreich befristet aus dem euro-
pdischen Wihrungssystem zuriick, und das Pfund wurde abgewertet. Nach
einer Unterhausdebatte, in welcher Premier Major noch mit knapper Mehr-
heit davonkam, wurde der Termin fiir die Ratifizierung des Maastrichter
Abkommens auf Mitte 1993 verschoben. In der EG selbst kam es zu Tur-
bulenzen, die auch das deutsch-franzosische Verhiltnis - die bisher starreste
Achse beim Antrieb der europdischen Union - belasteten. Auf franzdsischen
Druck wurde durch Intervention von Président Delors der irische Kommis-
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sar Ray Mac Sharry bei den GATT-Verhandlungen iiber den AbschluB3 der
sog. Uruguay-Runde zur Liberalisierung des Welthandels zuriickgepfiffen.
Damit blieben die amerikanischen Wiinsche auf Konzessionen bei den Ein-
fuhrbeschriinkungen fiir Getreide und Olsaaten unerfiillt, und ein Handels-
krieg mit den USA schien unausweichlich. In letzter Minute muflte Prisident
Delors seinem Unterhéndler wieder freie Hand lassen, so daf} eine Einigung
nunmehr im Bereich des Mboglichen liegt. Die EG-interne Stimmung hat
diese Affédre allerdings nicht verbessert und schlieBlich auch Delors Stellung
erschiittert.

Auf dem Gipfel der Staats- und Regierungschefs in Eddinburgh hat
man sich unter groBen Anstrengungen auf den kleinsten gemeinsamen
Nenner geeinigt: Die armen Lénder, angefiihrt von Spanien bekommen mehr
Geld aus dem ,,Kohidsionsfonds“. Die Dénen als die Verursacher haben Aus-
nahmeregelungen erhalten, die gerade an die Grenze dessen gehen, was mit
ihrem Verbleib in der EG noch vereinbar ist - 1t. AuBenminister Kinkel
,ein juristischer Spagat” -, die ihnen einen positiven Ausgang des zweiten
Referendums ermdglichen sollen. Sobald der EG-Haushalt verabschiedet ist,
sollen die Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten Osterreich, Schweden
und Finnland aufgenommen werden. Die Briten wollen erst ratifizieren,
wenn das Ja der Danen vorliegt. Sie sind zum Ziinglein an der Waage gewor-
den. Vielleicht auch deshalb verlieB der dénische Aufenminister das Schlof3
Hollyrood mit erhobener Zigarre.

7. Wolken am Konjunkturhimmel

Die Reise durch die vier Jahrzehnte hat in wirtschaftliche Héhen und Tiefen
gefiihrt. Es wire gut, wenn die Chronik mit einer freundlichen Zukunfts-
perspektive abschlieBen konnte. Dafiir gibt es zur Zeit allerdings keine
Anzeichen. Die skeptischen Kommentare zur aktuellen Situation reichen von
Abschwung bis zur Rezession. Dabei waren die Prognosen zum Jahresbe-
ginn zwar nicht {iberschwinglich, aber keinesfalls besorgniserregend. Die
Projektion des Bundeswirtschaftsministers rechnete fiir die ndchsten Jahre
mit einem jdhrlichen Wachstum von durchschnittlich 3%. Gegenwirtig
spricht nichts dafiir, daB3 dieses Ziel in absehbarer Zeit erreicht wird.

Nachlassende Auftragseingéinge und fallende Produktionsziffern, sin-
kende Konsumneigung, stagnierende Exporte und riicklaufige Investitionen
vermitteln insgesamt ein diisteres Bild, das auch durch wenige Ausnahmen,
die durch Aufbaumafinahmen in den neuen Léndern begiinstigt wurden, wie
bei Baumaschinen oder Fordertechnik. nicht aufgehellt wird.
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Die ,Oberligabranchen vom Maschinenbau iiber Automobilindustrie
bis zur Chemie und Elektrotechnik zeigen deutliche Abstiegstendenzen. Die
Folgen sind Rationalisierungsmafinahmen im Personalbereich, die sich als
schleichender Abbauproze8 vollziehen. Es ist davon die Rede, daB manche
Betriebe auch bei gleich hoher Produktion ihre Belegschaft in den kommen-
den Jahren halbieren wollen.

Wenn die Krise in den Schliisselindustrien anhilt, hitte dies flir den
groBen Kreis der zumeist mittelstdndischen Zulieferer verheerende Folgen.

Auch die fithrenden Politiker und Wirtschaftler stehen ziemlich ratlos
vor einer Situation, die wegen vollig neuer und alle bisherigen MaBstibe
sprengender EinfluBgrofen offensichtlich keine Ansatzpunkte fiir eine bal-
dige Remedur bietet.

Im Gegensatz zu Rezessionen der frilheren Jahrzehnte, die zumeist
ihren Kern in wenigen wesentlichen Griinden hatten, treffen zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt zahlreiche sich gegenseitig kumulierende negative Fak-
toren zusammen. Dazu zihlen
- die allgemeine Schwiche der Weltkonjunktur und ihre Auswirkung auf
den Exportmarkt, bisher eine wesentliche Stiitze unserer Konjunktur.
Erschwerend fillt ins Gewicht, daB die Lander des fritheren Ostblocks als
Kaufer im wesentlichen ausgefallen sind;

- die Schwiche einzelner Wahrungen wichtiger Lénder des EG-Raumes, ins-
besondere des Pfundes und der Lira;

- die Harte der D-Mark und die deutsche Hochzinspolitik;

- steigende Inflationserwartungen als Folge der diesjdhrigen Lohnrunde und
der fiir Anfang 1993 beschlossenen Mehrwertsteuererhhung;

- die hohen Anforderungen an den Bundeshaushalt fiir die Stabilisierung der
Wirtschaft in den neuen Landern und der wachsende Zustrom von Asylbewer-
bern, Aussiedlern und illegalen Einwanderern mit ihren Anforderungen an das
Sozialbudget.

Hinzu kommen ungeldste sozialpolitische Probleme wie die Finanzie-
rung der Pflegeversicherung.

Da in den neuen Léndern der erhoffte - selbsttragende - Aufschwung
offensichtlich noch in einiger Ferne liegt, wird nichts anderes {iibrigbleiben,
als mit weiteren Hilfen die Gesamtsituation zu stiitzen, auch um die schon
zwischen beiden Teilen Deutschlands bestehenden Spannungen nicht noch
zu vergroBern. Mit wachsender wirtschaftlicher Schwiche im Westteil
Deutschlands wird das Aufbringen neuer finanzieller Mittel problematischer.
Deshalb ist von ,Solidarpakt oder moglicherweise auch neuen Steuerbela-
stungen die Rede. Auf jeden Fall wird es, sofern die gegenwirtige Wirt-
schaftslage anhélt, zu Einschnitten in unserem Wirtschaftsgefiige kommen,
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die nicht ohne spiirbare Opfer fiir den Einzelnen und die Gesamtheit abge-
hen.

Es wird ganz offen dariiber gesprochen, dafl die politische Orientierung
fehlt. Auch in ernstzunehmenden Gazetten findet man die rhetorische Frage:
»Wo sind die Vordenker und zupackenden Macher, die sich den Aufgaben
einer verdnderten Welt des ndchsten Jahrtausend stellen? und als dicke
Schlagzeile darunter: ,,Ludwig Erhard verzweifelt gesucht®.

Nach wie vor gilt Deutschland als eins der reichsten Lénder der Welt.
Dennoch wiirde es, wenn der Beitritt zur Wirtschafts- und Wiahrungsunion
nach den Bestimmungen des Maastrichter Vertrages unmittelbar bevorstin-
de, gegenwirtig die finanzpolitischen Kriterien, die an eine Aufnahme
gekniipft sind, nicht erfiillen. Dies gilt allerdings auch fiir eine grofle Zahl
der anderen beitrittswilligen Lénder.

Inzwischen hat der Rat der 5 Weisen fiir 1993 ein Nullwachstum pro-
gnostiziert. Es miissen Wege gefunden werden, die Schuldenlast nicht noch
weiter in die Hohe zu treiben. Da eine Uberdrehung der Steuerschraube die
Gefahr der Rezession nocht vergrofern wiirde, bleibt dufBlerste Sparsamkeit
geboten. Was kommt in Betracht? Mdglichst geringe Neuverschuldung, Sub-
ventionsabbau, globale Minderausgaben, Haushaltsicherungsgesetz: alles
zusammen oder in Kombinationsform. Alle diese MaBnahmen sind den
Wirtschaftsbeteiligten aus fritheren kritischen Zeiten nicht unbekannt. Es ist
alles schon einmal dagewesen, und die Forschungsforderung blieb im All-
gemeinen hierbei nicht verschont. Es gilt abzuwarten und sich bildlich
gesprochen ,,warm anzuziehen®.

Angesichts der weltweiten Schwéchetendenzen sinkt der Glaube an die
Selbstregelungskriafte des Marktes. Reaganomics und Thatcherismus gehoren
der Vergangenheit an. Statt an Milton Friedman glaubt man nun wieder mehr
an John Maynard Keynes. Neu ist allerdings, dafl offenbar in deutschen Un-
ternehmerkreisen ,,die Ordnungspolitiker vom alten Schlage heute unter Ideo-
logieverdacht (stehen) und als verbohrt, verblendet oder schlicht altmodisch
(gelten)“ (Spiegel Nr. 51, S. 18).

Allerdings gibt es auch wieder Hoffnungspender, wenn auch wohl mit
mehr langfristiger Perspektive. Uberraschenderweise kommen diese aus
USA, und ein Autor mit Namen Jeffrey Garten hat soeben ein Buch unter
dem Titel ,,Cold Peace” verdffentlicht, der die von dem japanischen Polito-
logen Francis Fukuyama in seinem Buch ,Ende der Geschichte* vertretene
These, dafl der Zusammenbruch des sowjetischen Imperiums der Welt eine
friedfertige Partnerschaft und geteilten Wohlstand bringen, in Frage stellt.
Die Ara des kalten Krieges geht nach seiner Meinung in die Ara eines kalten
Friedens iiber, und zwar dergestalt, daB es sich zu einer Rivalitdt zwischen

248



Amerika, Japan und Europa entwickeln wird, die nun nicht mehr die Aus-
einandersetzung mit einer kommunistischen Weltmacht zu beriicksichtigen
braucht, sondern einen Kampf mit harten Bandagen unter den drei groflen
leistungsfahigen Weltwirtschaftsregionen vorhersagt. Interessanterweise gibt
der Autor hierbei den Europdern die groBere Chance und unter diesen
besonders Deutschland, dem er die Funktion eines Vehikels bei der Fiithrung
in Europa zuspricht.

Nun sind solche Spekulationen ebenso wie auch die negativen, die an
anderer Stelle beschrieben sind, sicher ganz interessant. Wie hoch ihr Wahr-
scheinlichkeitswert ist, bleibt offen. Vielleicht trostet aber die hiermit ver-
breitete langfristige Hoffnung iiber die Depression der Gegenwart hinweg.
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8. Die AiF im 4. Jahrzehnt

1. Personalforderung letzter Akt

Die Blockierung der PKZ im Frithjahr 1985 durch die Einleitung des Priif-
verfahrens nach Art. 93 (2) des EWG-Vertrages durch die Kommission
wegen des Verdachtes auf miflbrauchliche Anwendung einer Beihilfe hatte
wie ein Schock gewirkt. Das Programm war inzwischen zu einer Art Besitz-
stand geworden, den man ungern wieder hergeben wollte, zumal die Akzep-
tanz dieser Mafinahme quer durch die Parteien und gesellschaftlichen Grup-
pen ging. Es pafBite auch im Zuge der Neuorientierung der Forschungspolitik
nach der politischen Wende des Jahres 1982 gut in die Landschaft, da nach
dem Willen des neuen Forschungsministers Dr. Riesenhuber die Eigenin-
itiative gestdrkt und der direkte staatliche EinfluB im Forschungsbereich so
gering wie moglich gehalten werden sollte. In einem Beitrag zum Thema
Personalforderung in der AiF-Publikation ,Forschung und Entwicklung®
vom Dezember 1983 hatte der Minister bereits seine volle Unterstiitzung
fiir die Beibehaltung des Programms in Aussicht gestellt. Mit der geplanten
Einfilhrung des bereits erwdhnten Programms fiir eine FuE-Personal-Zu-
satzforderung hatte der BMFT auf das PKZ eine Ergénzung draufgesattelt,
die allerdings ebenfalls so lange blockiert war, bis sich die Kommission Mitte
1985 entschlofB, griines Licht zu geben. Bei der Fortfihrung der PKZ
muflten jedoch wesentliche Abstriche in Kauf genommen werden. Die den
Mittelstandscharakter des Antragstellers definierenden Kriterien wurden
kumulativ auf 50 Mio. DM Umsatz und eine Beschéftigtenzahl unter 500
festgelegt. Nicht mehr antragsberechtigt waren Unternehmen, die schon
sechsmal einen Zuschuf3 erhalten hatten. Nach fiinfmaliger Forderung betrug
der Fordersatz nur noch 25% der Personalaufwendungen.

Diese Einschrinkungen waren nicht nur aus Wettbewerbsgriinden im
Gemeinsamen Markt - das war das Problem der Kommission - sondern auch
im Hinblick auf den in diesem AusmaB nicht erwarteten Anstieg der Antrag-
stellung und des daraus resultierenden Mittelbedarfs - das war das Problem
der Bundesregierung - geboten. Das Jahresergebnis 1985 lautete 10.095
Antrdge mit einer Antragsumme von 350,6 Mio. DM. Dabei handelte es sich
um 3399 Erstantrdge. Da half es auch nicht viel, dal 1878 Unternehmen her-
ausfielen, weil sie schon sechsmal einen Zuschufl bekommen hatten.

Die Zahl der Antragstellung hatte sich in der ersten S5-Jahresphase
(1979-1983) der Malinahme fast verdoppelt und stieg dann jéhrlich jeweils
um 20-25% an. Der Héhepunkt wurde im Jahre 1986 mit 12.148 Antrdgen
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erreicht. Es hatte sich offenbar herumgesprochen, dafl hier Fordermittel
erschlossen werden konnten, die man zunidchst nicht auf sich bezogen hatte.
Sicher waren sich auch die Unternehmen iiber die Tatasche ihrer Antrags-
berechtigung nicht von vornherein im klaren. Das war die Stunde einiger
cleverer Unternehmens- und Technologieberater, die zundchst einmal den
Firmenchefs klarmachten, da8 auch ihr Unternehmen moglicherweise in den
Genufl von Zuwendungen kommen konnten, wenn sie nur die erforderli-
chen Antrige sach- und fristgerecht einreichten. Diese Aufgabe nahmen sie
dann den Unternehmern z. T. mit einer saftigen Erfolgsbeteiligung ab. Das
blieb natiirlich nicht lange verborgen. Die Priifer der AiF reisten unermiid-
lich durch die Lande und verglichen die Angaben in den Antrigen mit der
Realitdt. Sie fiihrten neben unzdhligen personlichen und telefonischen Kon-
takten jahrlich ca. 400 Betriebsbesichtigungen durch und konnten erreichen,
da von den bis 1987 gestellten 73.556 Antrdgen ca. 7000 abgelehnt bzw.
zuriickgenommen wurden.

Dennoch blieb eine gewisse Zahl von Verdachtsmomenten ibrig, auf
welche die Strafgesetzbestimmungen des Subventionsbetniges anwendbar
erschienen und mit denen sich die Staatsanwaltschaft zu beschiftigen hatte.

Die urspriingliche Absicht, das Programm bis 1988 weiterzufiihren,
scheiterte am Widerstand des Bundesfinanzministers, der sich angesichts der
bevorstehenden Steuerreform kategorisch weigerte, fiir 1988 noch einen Titel
in den Bundeshaushalt einzustellen.

Damit war das Ende fiir das bislang volumindsesten Forschungsforde-
rungsprogramm mit mittelstandspolitischer ~ Zielsetzung gekommen. Das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) stellte dazu fest:

Der Anteil des Programms an den gesamten Ausgaben des Bundes zur
FuE-Forderung in der gewerblichen Wirtschaft betrug durchschnittlich jéhr-
lich 10%.

Von den gesamten Ausgaben des Bundes zur Forderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation - speziell in kleinen und mittleren
Unternehmen - entfielen auf das Programm in seiner Gesamtlaufzeit rd.
50%.

Das Programm ist im Jahre 1987 ausgelaufen. Seine Abwicklung zog
sich jedoch bis in das Jahr 1991 hin. Insgesamt wurden im Rahmen dieser
MaBnahme 73.595 Antrige gestellt, von denen 66.037 mit einem Gesamtvo-
lumen von 3.190.816.759 DM bewilligt wurden. Die durchschnittliche Hohe
der bewilligten Summe je Antrag betrug 49.834 DM.

Der Schwerpunkt der geforderten FuE-Aktivititen lag eindeutig im
Bereich der Entwicklung. Die Gesamtaufwendungen der geforderten Unter-
nehmen fiir FuE betrugen jéhrlich rund 2,5 Mrd. DM. Etwa 75.000 Personen
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waren in diesen Unternchmen zeitweise oder stindig mit FuE beschiftigt.
Die meisten geforderten Unternehmen gehdrten der Branche Maschinenbau
an, gefolgt von der Elektrotechnik. Das Programm erreichte wihrend seiner
Laufzeit laut DIW rund 40% aller Unternechmen mit mehr als 19 und weni-
ger als 500 Beschiftigten.

Das bereits erwihnte FuE-Personal-Zuwachsforderungsprogramm des
BMFT war von Anfang an der AiF zur Durchfithrung iibertragen worden.
Die Kriterien waren etwas grofziigiger bemessen als die zuletzt geltenden
Kriterien fiir das PKZ. Insgesamt standen fiir die Antragsjahre 1985 bis 1989
451,5 Mio. DM Fordermittel zur Verfiigung. Seit Beginn der Maflnahmen
wurden 15.792 Antrdge eingereicht. Davon wurden bis 31. 12. 1990 13.926
Antridge mit einem Foérdervolumen von 304.094.399 DM bewilligt und aus-
gezahlt. Insgesamt wurden durch diese Fordermafinahme Neueinstellungen
von 25.630 Personen gefordert. Die MaBlnahme ist wie vorgesehen 1989 aus-
gelaufen.

2. Neue Aktionsfelder

Die Ende der 70er Jahre eingeleitete Diversifizierung der AiF-Aktivititen kam
nicht von ungefdhr und blieb auch keine voriibergehende Erscheinung. Die
Zeit dazu war nun endlich reif, und bestimmte Erscheinungen in Deutschland
und in der Welt lieBen die Handlungszwénge stirker hervortreten. Intern hatte
sich auch die Erkenntnis durchgesetzt, dafl bei aller Offenheit fiir die Probleme
der Fachgebiete die bisherige Eindimensionalitit kein Dauerzustand sein
konnte. In dem ,,AiF-Konzept™ von 1977 war, wenn man zwischen den Zeilen
las, ein Unbehagen dariiber spiirbar, da3 der vorhandene Apparat doch noch
fiir andere Aufgaben eingesetzt werden konnte, wenn er nur gefordert war. Es
handelte sich hierbei um zwei Aspekte: Einmal zeigte sich immer deutlicher,
dafl das Instrument der Gemeinschaftsforschung bislang noch nicht extensiv
zum Tragen gekommen war. Die ,Leistungssteigerung im Fachbereich" war
gewif} eine gingige Formel. Dal aber auf dem wirtschaftlichen Umfeld neue
Probleme auftraten, die nur in {bergreifender Form in Angriff genommen
werden konnten, wurde noch nicht erkannt. Auch war die permanente Mittel-
knappheit vielleicht ein Grund, dal man fiir weitergespannte Vorhaben keine
Finanzierungsmdoglichkeiten sah.

Erst Ende der 80er Jahre begann ein auch von offizieller Seite ange-
stolener DenkprozeB, dal es doch Schwerpunktthemen gébe, die aufzugrei-
fen es an der Zeit sei. Mit Recht hatte Professor Behrens in seinem Vortrag
anldBlich der Jahreshauptversammlung 1989 zum Thema ,,Querschnittsfor-
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schung: eine zukunftstrichtige Form der Gemeinschaftsforschung™ auf die
Bestimmungen des § 1.b) der Satzung hingewiesen, welche lauten:

, Forderung des Erfahrungsaustauschs zwischen den Mitgliedsvereini-
gungen, Koordinierung von Forschungsaufgaben und Bildung von Schwer-
punktprogrammen auf bekannten oder noch nicht erschlossenen Gebieten.

Er hat dabei auf die zur Zeit giiltige Satzung vom 21. Mai 1984 ver-
wiesen. Der zitierte Text stand jedoch bereits in der ersten Neufassung der
Griindungssatzung vom 29. Oktober 1958. Aber an Schwerpunktpro-
gramme hat man damals und auch in den folgenden Jahrzehnten noch nicht
gedacht. Allerdings gab es auch hier Initiativen, die dem allgemeinen Trend
vorauseilten. Professor Behrens hatte in seinem Vortrag erwéhnt, dafl die
DECHEMA bereits in den Jahren 1967 bis 1972 zunidchst im Rahmen der
Gemeinschaftsforschung ein Querschnittsprogramm zum Thema ,Korro-
sion und Korrosionsschutz gestartet hatte, das 1974 dann vom BMFT in
der Form eines Verbundforschungsprogramms weitergefithrt wurde, fiir das
die DECHEMA die Projekttragerschaft iibernahm. Dieses Programm wies
weiterhin wesentliche Merkmale der Gemeinschaftsforschung auf, war aber
dem AiF-System und damit der Fianzierungsnotwendigkeit entzogen, was
der Bewilligungsausschuf} sicher nicht ungern gesehen hatte.

Im Oktober 1988 trat die AiF dann mit einer ,Initiative Qualitétssi-
cherung® hervor, zu einem Zeitpunkt also, wo einerseits durch den Gesetz-
geber ein verdnderter Handlungsrahmen aufgrund der EG-Richtlinie zur
Produkthaftung vom 25. Juni 1985 geschaffen worden war, zum anderen
aber die Okonomische und technische Situation in Deutschland und in unse-
ren Nachbarldndern einen Trend zur Neuorientierung des Qualitdtsbegriffs
ausgelost hatte. Diese Initiative war in einem Arbeitsausschu8 der AiF unter
Vorsitz von Professor Mommertz in Zusammenarbeit mit Experten der
Industrie konzipiert worden. Eine Fragebogenaktion bei 54 Forschungsver-
einigungen erbrachte Aufschluf iiber Themenstellungen und Prioritétsset-
zung. Die Sekretariatsfunktion lag beim Sekretdr des Wissenschaftlichen
Rates Dr. K. Middeldorf.

Hiermit wurde also erstmalig von der AiF eine politische Initiative
gestartet, durch welche die betroffenen Ministerien, d. h. die fir Wirtschaft,
Forschung und Technolgie, Bildung und Wissenschaft und fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit mit einem dringenden Problem konfron-
tiert wurden.

Zu der vorgetragenen globalen politischen Losung im Sinne einer Pro-
grammkommission iiber die Breite der interessierten Kreise aus Regierung
und Wirtschaft kam es nicht. Jedoch ergriff die AiF in Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft von sich aus die Initiative zu einem
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Forderprogramm ,,Qualitdtssicherung”, das seiner finanziellen Ausstattung
nach natiirlich nur Pilotcharakter haben konnte. Die hierfiir ins Leben geru-
fene Gutachtergruppe VIII, deren Vorsitz Prof. Mommertz {ibernahm,
muflte zusitzlich zu den allgemeinen Bewertungskriterien der wirtschaftli-
chen Bedeutung und der Umsetzbarkeit der Ergebnisse eingrenzende Kri-
terien entwickeln, die den Querschnittscharakter sowie die angestrebten
Ziele der MaBnahme Qualitdtssicherung eindeutig definierten. Eine Erleich-
terung wurde insoweit gewdhrt als wihrend der Pilotphase Projektmittel
ohne Bindung an Eigenleistungen bewilligt wurden. Mit insgesamt 40 Pro-
jekten wurde die Pilotphase abgeschlossen. Kiinftige Projekte laufen iiber
das Normalverfahren.

Die AiF-Initiative hatte aber noch eine weitergehende Folge. Ahnlich
wie im Fall Korrosionsforschung hat auch hier der BMFT die Aktualitét
des aufgegriffenen Problems erkannt und von sich aus im Oktober 1990 ein
Rahmenkonzept ,,Qualitétssicherung”" verabschiedet. Es gliedert sich in 4
sich gegenseitig ergdnzende Bereiche: Grundlagenforschung, Verbundfor-
schung, Mitarbeiterqualifizierung und FuE-Zuarbeit fir die Normung.
Sicherlich muB3 die praktische Durchfiihrung mit den AiF-Projekten abge-
stimmt werden. Keinesfalls wurde damit die Orientierung der Gemein-
schaftsforschung in Richtung Querschnittsaufgaben abgebrochen. Die AiF
wurde vielmehr von Ministerseite zu einer Ausweitung dieser Aktivititen
ausdriicklich ermuntert. So hat der bis 1989 amtierende Bundesminister fiir
Wirtschaft, Dr. Hausmann, in seinem Vorwort fiir das Handbuch 1988/89
neben seinem Lob fiir die ,Initiative Qualititssicherung" auch weitere
Schwerpunkte genannt, denen sich die AiF zuwenden mdge und hat dabei
den Umweltschutz, die industrielle Sicherheitstechnik, die Produktsicherheit
und die Expertensysteme besonders herausgestellt.

Die AiF hat das zur Kenntnis genommen und entsprechende vorberei-
tende Maflnahmen bereits durchgefiihrt. So fand im November 1988 in Diis-
seldorf eine Veranstaltung des Wissenschaftlichen Rates zum Thema Umwelt
statt. Im November 1991 folgte in Aachen eine solche iiber Expertensysteme.

Nun ist es sicher nicht moglich, neben der normalen Nachfrage fiir
Projekte im Normalverfahren breitere Querschnittsprogramme aus dem
Titel fiir Gemeinschaftsforschung zu finanzieren. Prof. Behrens hatte bereits
in seinem Vortrag zum Thema Querschnittsforschung darauf hingewiesen,
dafl es notig wire, entweder zusétzliche Fordermittel zu erhalten oder aber
die Last mit anderen interessierten Ressorts der Bundesregierung zu teilen.
Uber diese Frage mufB selbstverstindlich diskutiert werden, auch im Lichte
der sonstigen verdnderten Gesamtsituation und der daraus resultierenden
Anforderungen an den Haushalt.
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Der zweite Aspekt der Diversifizierung lag darin, dafl die AiF im Laufe der
Zeit bei Bundesressorts und bei der Europdischen Kommission so bekannt
geworden war und Vertrauen genoB, daB ihr die Ubernahme von Projekttriger-
schaften oder Koordinierungsfunktionen auf Gebieten angetragen wurde, die
Beriihrungspunkte mit ihren eigenen Zielvorstellungen aufwiesen. Damit wurden
Programme zur Erhéhung des Humankapitals wie Personalférderung, Verbesse-
rung von Transfer und Anwendung durch Aus- und Weiterbildung geeignete
Betdtigungsfelder. Diese neuen Aufgaben entwickelten sich in ihrer Gesamtheit
zu einer zweiten Sdule der AiF-Aktivititen, wobei zeitweise die Summe der hier-
fiir verwalteten 6ffentlichen Mittel erheblich hoher lag, als die fiir die Kernaufgabce
Gemeinschaftsforschung. Der wesentliche Unterschied lag darin, da3 die Forde-
rung der Gemeinschaftsforschung - soweit sich dies bei einer politischen Mal3-
nahme sagen 146t - auf Dauer angelegt ist, wihrend die Sonderprogramme -
national oder europdisch - im Normalfall befristet sind.

Die von der AiF verwalteten nationalen Sonderprogramme wurden
hinsichtlich ihrer materiellen Bedeutung in quantitativer und qualitativer
Hinsicht in den vorausgegangenen Kapiteln beschrieben. Es handelte sich
hierbei um
- FuE-Personalkostenzuschiisse (BMWi)

Laufzeit 1979-1987 Gesamtvolumen 3,2 Mrd. DM
- FuE-Personalzuwachsférderung (BMFT)

Laufzeit 1985-1989 Gesamtvolumen 304 Mio. DM
- Forderung der Auftragsforschung und Entwicklung (BMFT)

Laufzeit 1978-1991 Gesamtvolumen 328 Mio. DM.

Diese Programme sind jedoch aufgrund des Einigungsvertrags fiir die
neuen Bundesldnder wieder aufgelegt worden, was fiir die AiF eine Fortset-
zung bzw. Wiederaufnahme ihrer Tétigkeiten bedeutete.

Eine interessante neue Aufgabe, die auch Parallelen zu entsprechenden
MafBnahmen des Auslands aufweist, bestand in der Abwicklung der
BMFT-FordermaBSinahme ,,Forschungskooperation zwischen Industrie und
Wirtschaft“. Der BMFT hatte im Jahr 1984 begonnen, die Beschiftigung
von Nachwuchswissenschaftlern, d. h. Absolventen von Universititen und
Fachhochschulen bei Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft zu for-
dern, sofern und solange diese in Forschungseinrichtungen FuE-Titigkeiten
ausiibten, die fiir das betreffende Unternehmen von Bedeutung waren.
Hierzu wurde pro Nachwuchswissenschaftler ein Personalkostenzuschuf3
von max. 90.000 DM gewihrt. Jedes Unternehmen konnte diese Forderung
fiir h6chstens 6 Nachwuchswissenschaftler in Anspruch nehmen.

Der BMFT hatte zum 1. 1. 1989 die AiF mit der Abwicklung dieser
MafBnahme betraut. Das Férderprogramm war bis Ende 1991 befristet. Uber
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die AiF sind in diesem Zeitraum mehr als 400 Antrige mit einem Gesamt-
volumen von 33,5 Mio. DM gelaufen. Hierbei zeigte sich deutlich, dafl diese
Fordermoglichkeit iiberwiegend von mittelstdndischen Unternehmen in
Anspruch genommen wurde. Die Masse der Antragsteller lag mit ihrer
Beschiftigtenzahl unter 500 Mitarbeitern, bzw. unter einem Jahressatz von
200 Mio. DM.

Als Ausbildungsplitze waren neben Hochschulinstituten und Institu-
ten der Fraunhofer Gesellschaft auch Branchenforschungsinstitute von Mit-
gliedsvereinigungen der AiF gefragt. Schwerpunktmifig lagen die Aktivita-
ten bei Schliisseltechnologien wie Informationsverarbeitung, Fertigungsau-
tomatik, Biotechnologie und Umwelt/Recycling.

Mit dem Naiherriicken des einheitlichen europdischen Binnenmarktes
setzte sich bei der Briisseler Kommission die Auffassung durch, daf} fiir
eine Stirkung der Position Europas im Bereich der fortgeschrittenen Tech-
nologien neben Investitionen fiir Forschung und Technologie die allge-
meine und berufliche Bildung vorrangiges Ziel sein miisse. Sie kreierte also
ein Programm, das sich an die Zielgruppe Studenten, technisch-wissen-
schaftliches Personal in Unternehmen und Ausbilder wandte. Seine offizi-
elle Bezeichnung lautete ,,Community Action Programme in Education and
Training for Technology". Der von der Kommission auch fiir andere Pro-
gramme gepflegten Ubung entsprechend wurde aus den Anfangsbuchstaben
der Langbezeichnung das Akronym ,,COMETT" gebildet. (Diese Kurzbe-
zeichnungen sollen die Verstdndigung iiber die Programme erleichtern und
zugleich auch eine Art Werbewirkung haben, da hiermit auch die beson-
deren Eigenschaften der Programme charakterisiert werden.)

Die Gedankenverbindung, daf hier ein Komet Licht in die Gemein-
schaft bringen sollte, lag nahe, und so bediente sich dann auch die Kom-
mission in ihrem Informationsmaterial eines Kometen, der mit einem langen
Schweif durch den Kreis der die 12 Mitgliedstaaten symbolisierenden Sterne
auf blauem Grund hindurchfliegt.

In dem strategischen Ziel, im Bereich der technologischen Aus- und
Weiterbildung die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft
zu intensivieren, stimmte das COMETT-Konzept mit dem oben beschrie-
benen deutschen Prgramm ,Forschungskooperation zwischen Industrie
und Wissenschaft" in wesentlichen Aspekten iiberein. Allerdings war schon
seine erste Erscheinungsform in der Startphase ab 1986 allein schon durch
den multilateralen Charakter, aber auch durch die stirkere Differenzierung
der Programminhalte, auf die européische Dimension hin ausgerichtet.

Die erste Phase hatte den Aufbau eines europdischen Netzwerkes zum
Ziel, das in seinen einzelnen Programmteilen eine Entwicklung von Ausbil-
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dungspartnerschaften zwischen Hochschule und Wirtschaft, sowie den Aus-
tausch von Studenten und Fachkréften, die Erprobung gemeinsamer Vorha-
ben im Bereich Hochschule und Wirtschaft zur Weiterbildung und schlief3-
lich die Entwicklung von Multimedia-Ausbildungssystemen zum Ziel hatte.
Das Programm COMETT 1 war mit einem Haushaltsansatz von 52 Mio.
ECU ausgestattet, mit dem iiber 1000 Projekte aus allen Mitgliedstaaten der
Europidischen Gemeinschaft gefordert wurden.

Aufbauend auf den hierbei gesammelten Erfahrungen wurde nunmehr
das Programm COMETT II aufgelegt, das sich iiber den Zeitraum von 1990
bis 1994 erstrecken wird. Seine finanzielle Ausstattung war mit 230 Mio.
ECU wesentlich grofziigiger. Es kam auch hinzu, daB nicht nur Einrich-
tungen der Mitgliedstaaten, sondern auch der EFTA-Lénder daran partizi-
pieren konnten.

Um diese Mittel sinnvoll zum Einsatz zu bringen, ruft die
EG-Kommission in der Regel Anfang jedes Jahres zur Antragstellung auf.
Zuwendungsfihig sind Antrége fir
- die Forderung von Ausbildungspartnerschaften Hochschule/Wirtschaft,
- grenziiberschreitenden Austausch in Form von Praktika fiir Studenten
oder Hochschulabsolventen,

- Personalaustausch zwischen Hochschule und Wirtschaft,
- Konzeption und Erprobung von qualifizierenden Aus- und Weiterbil-
dungskursen und Seminaren.

Verantwortlich fiir die Durchfiihrung des Programms ist die ,Task
Force Human Resources Education Training and Youth (YOUTH)“, die
wiederum mit den jeweils zustindigen Institutionen der Mitgliedstaaten in
Verbindung steht.

Wie auch bei anderen Programmen hat die Kommission in jedem teil-
nehmenden Land Informationszentren beauftragt, um bei der Unterrichtung
der in Betracht kommenden Kreise iiber die gebotenen Moglichkeiten und
bei der Formulierung und Kanalisierung der Antrdge Hilfestellung zu lei-
sten. Die Ressortzustindigkeit in der Bundesrepublik liegt bei dem Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft, das seinerseits sich des Deut-
schen Akademischen Austauschdienstes und der AiF bedient. Die Rollen-
verteilung zwischen diesen beiden Organisationen ist dergestalt geregelt, daf3
der DAAD hierbei den Hochschulkontakt und die AiF den Industriekontakt
wahrnehmen. Das damit bewirkte Zusammenspiel ist durch Vertrige sowohl
mit dem BMBW und der durch die Task Force vertretenen Kommission als
auch zwischen DAAD und AiF geregelt.

Die AiF hat mit ihrem ,Biro COMETT Industrickontakt“ also keine
Geldverteilungsfunktion. Sie verteilt vielmehr Informationen, beginnend mit
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umfangreichem Material in Gestalt von Faltbldttern und Broschiiren bis hin
zur personlichen Beratung potentieller Antragsteller aus Wirtschaft und
Technik.

Ende 1990 gab es in der Bundesrepublik 19 von COMETT initiierte
regionale und 4 sektorielle Partnerschaften Hochschule/Wirtschaft, die
Bestandteile des europdischen Netzwerkes sind, das inzwischen 158 Partner-
schaften in den EWG- und EFTA-Liandern umfaBt. Sie bilden die Infrastruk-
tur fir die MaBnahmen zur Stirkung der Mobilitdt der Studenten bzw. Fach-
hochschulabsolventen sowie der Fachkréfte aus Hochschule und Wirtschaft.

Sie spielen eine wesentliche Rolle bei der Verteilung der Fordermittel
iber sogenannte ,,Pools”, und zwar hauptsdchlich an Studenten. Diese For-
dermaBinahme hat nach den bisherigen Erfahrungen offensichtlich das grofite
Interesse bei den Zielgruppen des COMETT-Programms gefunden. Im
ersten Jahr (1990) hatten 531 Studenten aus anderen europdischen Léndern
von der Moglichkeit eines Praktikums in der Bundesrepublik Gebrauch
gemacht, wihrend 397 deutsche Studenten ihre Praktika in anderen euro-
pdischen Léndern absolviert haben. Die Vermittlung hierfiir erfolgte zumeist
durch die regionalen Ausbildungspartnerschaften. Fortgeschrittene Praktika,
z. B. von Hochschulabgéingern, wurden dagegen nur in bescheidenem
Umfang in Anspruch genommen, auch Personalaustausch zwischen Hoch-
schule und Wirtschaft hielt sich bislang in Grenzen. Demgegeniiber fand die
Moglichkeit von gemeinsamen Aus- und Weiterbildungsprojekten wiederum
groflere Resonanz.

Die Aktivititen des Biiros ,,AiIF-COMETT-Industriekontakte® um-
falBte 1990 folgende Bereiche:

- Veranstaltungen und Tagungen zur gezielten Information iiber Programm-
inhalte und Antragsverfahren,

- Unterstiitzung der in das Netzwerk eingebundenen Ausbildungspartner-
schaften in Frage der Weiterbildung in Unternehmen,

- Beteiligung an Veranstaltungen von Wirtschaftsorganisationen mit dem
Ziel, die Bedeutung der Aus- und Weiterbildung im europdischen Rahmen
bewulter zu machen,

- Einzelberatung auf Anfragen interessierter Kreise oder Einzelpersonen
iber die Moglichkeit der Inanspruchnahme der angebotenen Foérdermdog-
lichkeiten und der hierbei einzuschlagenden Wege.

Diese Aktivititen haben erste Friichte getragen. Insgesamt sind Unter-
nehmen und Organisationen in einem Drittel aller Projekte aus der Bundes-
republik Deutschland federfiihrend an einem COMETT-Projekt beteiligt.

Stirker als in der ersten Phase von COMETT sind klein- und mittel-
stindische Unternehmen in Initiativen der européischen Aus- und Weiter-
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Bildung einbezogen. 66% der an COMETT-Projekten beteiligten Unterneh-
men sind dem Kreis dieser Unternehmen zuzurechnen.

Die EG-Kommission hat im Rahmen ihrer Hilfen fir den deutschen
Einigungsprozel im Friihjahr 1991 mit einem Sonderprogramm ,,COMETT
and the New German Léinder Mittel bereitgestellt, um Ausbildungspart-
nerschaften Hochschule-Wirtschaft in den neuen Léndern zu erleichtern.
Das COMETT-Informationszentrum hat durch Informationsveranstaltun-
gen in Ilmenau, Magdeburg und Potsdam dazu beigetragen, dal nunmehr
in jedem der neuen Bundesldnder ein regionaler Standort fiir das Partner-
schaftennetzwerk besteht. Auch iiber das europdische Netzwerk konnten
mit finanzieller Unterstiitzung der EG-Kommission Praktikaplidtze an deut-
sche Studenten aus den neuen Landern vermittelt werden.

Als neue Aktivititen im bilateralen Auflenverhdltnis bediirfen auch die
Kontakte mit der Volksrepublik China eine Erwdhnung. Mit dem Besuch
Prisident Nixons bei Mao Tse-Tung im Februar 1972 war eine neue Phase
in den AuBenbeziehungen Rotchinas eingeleitet worden, die der damalige
Ministerprésident Tschu En-Lei auch gegen Widerstinde in den eigenen
Reihen zu einer Offnung gegeniiber dem Westen zu nutzen bemiiht war.
Sein Nachfolger Deng Xiao Ping setzte diesen Kurs fort. Deng hatte Anfang
der 80er Jahre wirtschaftliche Reformen eingeleitet, die zwar das bestehende
politische System nicht beriihrten, jedoch eine spiirbare Belebung der Bezie-
hungen zu westlichen Industrielindern bewirkten. Mit diesen begann ein
reger Austausch auf den Gebieten der Wirtschaft und der Wissenschaft,
wobei die Initiative héufig von chinesischer Seite ausging. Besuche und
Gegenbesuche wurden zu einer fast alltdglichen Erscheinung. Sie dienten der
Information im wissenschaftlich-technischen Bereich, also der Konw-how-
Beschaffung und Umsetzung aber auch der Partnersuche fiir Joint-Ventures
im Unternehmensbereich.

Im Hinblick auf das Interesse der chinesischen Regierung an einer Ent-
wicklung ihrer mittleren Industrie hatte das China Science and Technologie
Exchange Center (CSTEC) in Peking die AiF zu einem Chinabesuch ein-
geladen mit dem Ziel, ein Kooperationsabkommen abzuschlieBen. Dieser
Besuch fand in der Zeit vom 4. bis 16. Oktober 1987 statt. Die AiF-Dele-
gation wurde von Prof. Schiele, der bereits mehrmals China besucht hatte,
geleitet. Thr gehorten neben dem Hauptgeschiftsfilhrer auch Institutsleiter
und drei Unternehmer aus den Sektoren Werkzeugherstellung, Textil- und
Erndhrungsindustrie an. Die Reise fiihrte nach Peking, wo nach intensivem
Gedankenaustausch ein ,letter of intent unterzeichnet wurde, der in allge-
meiner Form die Absicht bekriftigte, im wissenschaftlich-technischen Aus-
tausch, in Fragen der Gemeinschaftsforschung und des Transfers und bei
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der Fortbildung von Wissenschaftlern und Technikern zusammenzuarbeiten.
Zugleich wurde von der AiF eine Gegeneinladung an die CSTEC fiir das
Jahr 1988 ausgesprochen.

Moglichkeiten zum Erfahrungsaustausch mit Fach- und Regionalorga-
nisationen sowie Unternehmen boten sich durch Exkursionen in die Pro-
vinzen Hebel, Jiangsu, Zhejiang und Guangdong.

Vereinbarungsgemill besuchte eine achtkopfige Delegation der CSTEC
in der Zeit vom 7. bis 21. 10. 1988 die Bundesrepublik. Bei dieser Gelegen-
heit wurde eine Reihe technischer Wiinsche im Bereich der Weiterbildung
und auf den Gebieten Leder, Papier und Kunststoffe sowie von Testen und
Analysen im Kosmetikbereich prézisiert. Zur Operationalisierung der
Kooperationsziele wurde ein ,,AiF-Kreis China“ gebildet, der sich im
Dezember 1988 konstituierte und auch auf einzelnen Gebieten zu bilateralen
Kooperationen fiihrte.

Diese hoffnungerweckenden Schritte waren schlagartig beendet, als im
Juli 1989 chinesische Panzer auf den Platz des Himmlischen Friedens in
Peking demonstrierende Studenten niederwalzten. Die Bezichung zum
CSTEC sowie zum Wissenschaftsattache der chinesischen Botschaft brachen
ab. Schritte zu ihrer Wiederbelebung wurden bislang von keiner Seite unter-
nommen.

3. Européische Partner der AiF

Die 1974 als loser Zusammenschlufl gegriindete ,,Federation of European
Industrial Cooperative Research Organisations (FEICRO)“, der sich in der
Folgezeit auch Organisationen aus Osterreich, Norwegen und Schweden
angeschlossen hatten, entfaltete zundchst keine besondere Dynamik. Ihre
Aktivititen beschriankten sich auf halb- bzw. jéhrliche Zusammenkiinfte in
Verbindung mit Vortragsveranstaltungen, an denen sich auch deutsche Wis-
senschaftler und Fachleute beteiligten. Ansonsten hielt sich die Begeisterung
der AiF hinsichtlich der Operationalisierung der bei Griindung konzipierten
anspruchsvollen Satzungsziele in Grenzen. Dossiers oder Dokumente sind
aus der Anfangsphase nicht iiberliefert. Gleichwohl wurde die FEICRO bei
der EG-Kommission registriert. Vertreter der Kommission nahmen an den
Veranstaltungen teil. Der zustindige Forschungsgeneraldirektor Schuster
stellte auf der Tagung in Oslo 1977 der FEICRO eine ,Beraterrolle fiir den
Technologietransfer gegeniiber der Kommission in Aussicht. Wahrschein-
lich ist die bei Grindung des ,Industrial Research and Development
Advisory Committee (IRDAC)* vorgenommene Berufung von Morten
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Knudsen, Direktor des danischen , Technological Institute” in Téstrup in
seiner Eigenschaft als damaliger FEICRO-Prisident darauf zuriickzufiihren.

Mit Morten Knudsen war ein ebenso eigenwilliger wie kompetenter
Mann an die Spitze der FEICRO gelangt, der sicher auch gern den
EG-Studienauftrag iiber die Gemeinschaftsforschung, der dann dem Verfas-
ser lbertragen wurde, ausgefiihrt hitte. Als die Kommission in diesem Sinne
entschieden hatte, wirkte Morten Knudsen aktiv an seiner Ausfilhrung mit,
indem er tiiber die FEICRO-Mitglieder aus den EG-Léndern das fiir die
Feldstudien erforderliche Material beschaffte.

Das Thema der Studie lautete ,Nutzung von Einrichtungen der
Gemeinschaftsforschung als Hilfe fiir kleine und mittlere Unternehmen bei
der Forschung und Entwicklung®; Titel der englischen Originalfassung ,,Use
of Cooperative Research Centers to help SME R & D*.

Das Hauptziel der Studie bestand darin, herauszufinden, ob eine wei-
tere Entwicklung des Systems der Gemeinschaftsforschung, insbesondere
durch internationale Zusammenarbeit, eine Steigerung der Forschungsbemii-
hungen fiir die speziellen Bediirfnisse der kleinen und mittleren Unterneh-
men bewirken konnte. In Verfolg dieses Zieles sollte eine Bestandsaufnahme
sowohl der in den Mitgliedsstaaten in die Gemeinschaftsforschung invol-
vierten Organisationen und ihrer Aktivititen erfolgen, als auch sollten die
sich hierbei ergebenden institutionellen und materiellen Probleme ndher
untersucht werden.

Diese Studie wurde in weniger als Jahresfrist fertiggestellt und am
10. November 1987 der EG-Kommission vorgelegt. Damit waren erstmalig
fiir die Lénder der Europdischen Gemeinschaft sowie fiir eine Reihe anderer
Lénder die Organisationen und Einrichtungen der Gemeinschaftsforschung
im weiteren Sinne nach einem einheitlichen System erfaf3t.

Die Darstellung bezog sich sowohl auf wissenswerte Angaben zur
Identifizierung der Forschungseinrichtungen wie Namen, Standorte und
Fachgebiete, als auch auf die wesentlichen Daten wie Rechtsform, Grofle,
Jahresbudget, Beschiftigte und Art der Aktivititen. Dariliber hinaus waren
fir jedes Land in gedringter Form die nationalen Strukturen unter dem
Aspekt der Organisation und Finanzierung, der Ziele und Aktivititen sowie
der Methoden und Instrumente der Forderung beschrieben. Erstmalig waren
auch die nationalen Dachorganisationen der Gemeinschaftsforschung bzw.
die in koordinierender Funktion titigen Einrichtungen (umbrellas) in zusam-
mengefaliter Form verdffentlicht.

Am 274 Organisationen und Institutionen waren Fragebogen verschickt
worden. Mit 192 Antworten lag die Beteiligungsquote bei rund 70%, so daf3
von einem befriedigenden Représentationsgrad ausgegangen werden konnte.
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Die nachstehende Tabelle zeigt nach Léndern die Globalzahlen der
erfafBten Organisationen, d. h. ihre Haushalte, die ihnen zur Verfiigung ste-
henden offentlichen Mittel sowie den Anteil der Gemeinschaftsforschung
am Gesamthaushalt.

Gemeinschafts-

erfafite Haushalt forschung in % des

Organi- insgesamt Sffentliche Mittel Gesamtaufwands
Land sationen 1000 ECU % 1000 ECU % 1000 ECU
Belgien 13 70 849 23 16 254 49 34908
Déanemark 25 170 767 45 76 291 11 18 196
Deutschland 73 182 048 35 63 268 53 96 407
Spanien 11 7373 33 2 462 26 1 889
Frankreich 21 148 723 22 31980 28 41491
Irland 1 18 326 57 10 446 5 916
Italien 8 48 532 69 33379 7 3463
Niederlande 1 (17)* 263 304 49 129019 5 13 165
Vereinigtes 16 54236 24 13 140 20 14 005
Konigreich
Basis: 1985

*) Die Zahlen enthalten die Angaben der zur TNO gehorenden 17 Intitute.

Gemessen am finanziellen Gesamtaufwand setzten sich die Aktivititen
der von der Studie erfafiten Lander in dem Berichtszeitraum (1985) wie folgt
zusammen:

Gemeinschaftsforschung 35%
Andere Forschung z. B. Verbundforschung und Vertragsforschung 23%

MeB- und Priifwesen 10%
Technologietransfer und Weiterbildung 10%
Normung 4%
Verschiedenes 10%

Der durch die Studie ermoglichte Landervergleich ergab folgende Fest-
stellungen, die auch fiir die angestrebte Zusammenarbeit im européischen
Rahmen von Bedeutung sind:

1. Organisationen der Gemeinschaftsforschung sind wichtige Tréger
und Verbreiter neuen technischen anwendungsorientierten Wissens, insbe-
sondere in den konventionellen Bereichen der Industrie. Sie fordern zugleich
die Entwicklung lebensfdhiger Strukturen in der Wirtschaft durch Steigerung
der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen.

Beschiftigung mit den technischen Aspekten der Giiterproduktion und
ihrer Verfahren zwingt zu einer Befassung mit benachbarten Gebieten der
Wissenschaft, der Technik und der Wirtschaft. Dazu gehdren Fragen des
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Managements und der Ausbildung ebenso wie Problemldsungen in bezug
auf Rohstoff- und Energieeinsatz, Umweltschutz und Anwendung der
Datentechnik.

Die Zielformulierung ergibt sich aufgrund einer pluralistischen Mei-
nungsbildung unter Fachleuten von unten her (bottom up). Es handelt sich
hierbei jedoch keineswegs nur um ,day to day“-Aufgaben, die auch leicht
an die Grenzen des Wettbewerbs stoflen wiirden, sondern um das Bestreben,
langfristigen Trends, positiven oder negativen, durch neue Techniken Rech-
nung zu tragen.

2. Die bestehenden Strukturen haben sich iiber Jahrzehnte hinweg zu
ihren heutigen Formen entwickelt. Sie unterliegen zwar einem laufenden
Anpassungsprozel an sich dndernde technische und wirtschaftliche Gege-
benheiten. Eine Harmonisierung wird dies jedoch nicht so bald zur Folge
haben. Es wird vielmehr bei einem relativ breiten Facher von institutionellen
Erscheinungsformen bleiben, der auf der einen Seite die branchenbezogenen
Zentren und Forschungsvereinigungen mit ihrem Ubergewicht an Aktiviti-
ten der Gemeinschaftsforschung aufweist, auf der anderen Seite jedoch die
zentralen Organisationen, die sich nur in verhéltnismédBig geringem Umfang
mit Projekten der Gemeinschaftsforschung befassen, jedoch an internatio-
naler Zusammenarbeit interessiert sind.

Unter diesem Aspekt kann gesagt werden, da das Prinzip der Gemein-
schaftsforschung in seiner engeren Definition am ausgeprigtesten in den
Léndern Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich und dem Verei-
nigten Konigreich praktiziert wird. Von den Nicht-EG-Landern gilt dies
fir Osterreich. In den iibrigen Léindern sind die zum Teil sehr leistungsfi-
higen Institutionen mehr auf ein Angebot von technischen Dienstleistungen
(Auftragsforschung, Materialpriifung und MeBwesen, Managementtraining,
Normung usw.) orientiert. Die dort als Gemeinschaftsforschung bezeichne-
ten Aktivititen haben in der Regel einen kleineren Partnerkreis.

3. Die strukturpolitische Bedeutung der bestehenden Einrichtungen ist
unverkennbar. In den groferen Industrielindern trigt die Gemeinschafts-
forschung dazu bei, die Wettbewerbsnachteile gegeniiber den Grofunter-
nehmen zu verringern. lhre Wirkung variiert von Branche zu Branche. In
den kleineren Landern, deren Industriestruktur durch eine geringe Zahl von
GrofBunternehmen gekennzeichnet ist, schafft sie das erforderliche ,techno-
logische Netzwerk".

4. Die bestehenden Strukturen sind auf eine eigenverantwortliche Mit-
wirkung der Wirtschaft an ihrer Erhaltung und Entwicklung angewiesen. Die
von ihr getragenen technisch-wissenschaftlichen Institutionen dienen diesem
Ziel und erfordern daher auch erhebliche Eigenleistungen. Der Staatsanteil der
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Finanzierung liegt iiberwiegend sogar erheblich unter 50% der Haushalte. Die
Organisationen miissen also die verbleibenden Finanzierungsliicken durch
Beitrdge der Mitglieder, Dienstleistungen und sonstige Moglichkeiten privater
Finanzierung im Sinne der oben beschriebenen Aktivititen selbst erwirtschaf-
ten. Dies geschieht durch freiwillige Beitrdge der Mitglieder, ferner durch
Zuschiisse der Mitglieder zu einzelnen Projekten sowie durch Einnahmen der
Zentren, Institute usw. aus Dienstleistungen wie Auftragsforschung, Analy-
sen, Priiffungen, Kontrollen usw. Eine spezielle Form der Finanzierung ist die
Erhebung von parafiskalischen Abgaben. Diese Abgaben werden jeweils von
den Angehdrigen derjenigen Branchen aufgebracht, fiir welche die Zentren
titig sind, nachdem sie sich freiwillig dazu bereiterkldrt haben. Diese Abga-
benformen existieren in Frankreich und in Belgien.

Es kann davon ausgegangen werden, da3 die Ergebnisse der Studie in
ihren qualitativen Aussagen unverdndert giiltig sind. Das im Rahmen der
Studie entwickelte Modell einer europdischen Gemeinschaftsforschung hat
die Initiative des Industrial Research and Development Advisory Committee
zur Schaffung einer ,European Cooperative Research Action for Techno-
logy (CRAFT)* wesentlich beeinfluf3t.

Inzwischen hat auch die FEICRO Anstrengungen zu einer organisa-
torischen und fachlichen Reform unternommen. Ihr Ziel ist es, ein europdi-
sches Netzwerk der Gemeinschaftsforschung aufzubauen und die Partner-
schaft mit der Kommission durch stirkere Mitwirkung im IRDAC zu bele-
ben. Ein Exekutivausschufl, bestehend aus einer kleinen Gruppe von natio-
nalen Delegierten, soll das Aktionsprogramm operationalisieren. Als eine
der Schliisselaufgaben wird eine Koordinierungsfunktion bei der Durchfiih-
rung von CRAFT-Projekten angestrebt (siche folgender Abschnitt 4).

Die Aufgabenstellung des Sekretariats, das zur Zeit bei dem belgischen
Institut pour l’encouragement de la recherche scientifique dans I’industric
et l’agriculture (LR.S.LA) Briissel untergebracht ist, wird dem Aktionspro-
gramm entsprechend angepaft.

Die Vortragsveranstaltung am Abend vor der Jahreshauptveranstaltung
1989 in Koln stand unter dem Thema ,Industrielle Gemeinschaftsforschung
am Vorabend des europdischen Binnenmarktes. Unter der Leitung von
AiF-Priasident Prof. Schiele diskutierten Vertreter aus fiinf EG-Mitgliedstaa-
ten und ein Vertreter der Kommission mit leitenden Beamten von Bundes-
ressorts, Unternehmern und Institutsleitern.

Prof. Schiele hat in seinem Eroffnungsstatement darauf hingewiesen,
dafl die Zeit bis zur Vollendung des europdischen Binnenmarktes Ende 1992
genutzt werden miisse, einen einheitlichen Wirtschaftsraum zu schaffen.
Dieser miisse aufgrund seiner Gréfe und der Leistungsféhigkeit seiner
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Unternehmen international eine starke Stellung einnehmen und dadurch
gegeniiber den Turbulenzen des Weltmarktes widerstandsfahiger werden.
Die EG habe sich erst allmdhlich zu einer ,,Forschungs- und Technologie-
gemeinschaft“ entwickelt. Im Zuge des Zusammenwachsens der nationalen
Mirkte und angesichts einer stirker werdenden internationalen Konkurrenz
von Seiten der USA, Japans oder auch der ,Newly Industrialized Countries®
(NIC) sei der Zwang deutlich geworden, die technische Leistungsfihigkeit
insgesamt zu verbessern. Die Einheitliche Européische Akte von 1986 habe
die Forschungspolitik zum Vertragsziel erhoben. Damit sei dieser Bereich
zum gleichberechtigten Aktionsfeld gegeniiber den anderen Gemeinschafts-
politiken geworden. Es kidme darauf an, durch transnationale Zusammenar-
beit, sei es bilateraler Art, sei es auf der Basis von Gemeinschaftsprogram-
men, eine Biindelung der Interessen und damit eine Steigerung der Potentiale
zu erreichen.

Da die Teilnehmer an der Diskussionsrunde sich sowohl aus der
FEICRO als auch aus der Arbeitsgruppe 8 von IRDAC (vgl. folgender
Abschnitt) gut kannten, war die Diskussion entsprechend offen und sach-
bezogen. Die Unterrepriasentation der kleinen und mittleren Unternehmen
in den EG-Programmen wurde nicht verschwiegen. Es zeigten sich jedoch
nach einer langen Zeitspanne theoretischer Erdrterungen konkrete Ansitze,
die bestehenden Hindernisse schrittweise durch gemeinschaftliches Handeln
zu liberwinden.

In der Folgezeit stellte sich heraus, dal die von der AiF ausgegange-
nen Signale nicht ohne Wirkung geblieben waren. Besonders deutlich zeigte
sich dies in Frankreich, wo sich die fachlich strukturierten technischen Zen-
tren Ende 1990 zu einem ,Reseau Centres Techniques Industrielles (CTI)“
zusammenschlossen, um durch gemeinschaftliche Aktionen ein Potential
zur technologischen Stirkung der kleinen und mittleren Unternehmen zu
schaffen. Zwar bestanden diese Zentren schon seit vielen Jahren. Neuartig
war jeodch die gemeinsame Ausrichtung auf intersektorielle Ziele, die im
Rahmen gemeinsamer Kommissionen zur Bewiltigung aktueller Schliissel-
themen verfolgt wurden. Das Spektrum reicht von Querschnittsaufgaben
im Sinne des AiF-Verstindnisses {iiber transnationale Zusammenarbeit bis
zu Fragen der Ausbildung, Qualititssicherung und Zertifizierung. Es geht
zumindest im theoretischen Ansatz noch {iiber die AiF-Ziele hinaus. Im
Vordergrund stehen dabei Umweltaspekte aus der naheliegenden Erwi-
gung, daB auch in einem Markt ohne Grenzen Waren mit Schadstoffen
vom Handel ausgeschlossen bleiben. Noch ist es fiir Erfolgsmeldungen zu
friih. Gleichwohl ist ein hoher Erwartungshorizont gesetzt. Das franzosi-
sche Industrieministerium nannte daher das CTI Netzwerk einen ,, neuen
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Trumpf fiir die technologische Entwicklung der kleinen und mittleren
Unternehmen .

Mit organisatorischer Hilfe des CTI hat die FEICRO im Juni 1992 in
Paris einen Kongre veranstaltet, um der europdischen Gemeinschaftsfor-
schung im Sinne der neuen FEICRO-Konzeption weitere Impulse zu geben.
Eindeutig im Vordergrund standen hierbei die Hilfe fiir kleine und mittlere
Unternehmen und das dabei zu praktizierende Bottom-up Prinzip. Uber 300
Teilnehmer aus 24 Léndern (EG, EFTA und Drittlinder) markierten das
Interesse der einschlagigen Fachkreise. Die politische Bedeutung wurde durch
die Teilnahme des franzosischen Forschungsministers Curien unterstrichen.
Bei dieser Gelegenheit wurde auch das von der FEICRO im Rahmen des
Sprintprogramms ~ durchgefiihrte Projekt ,,Prisme" (Fallstudien zur Eva-
luierung von Projekten der Gemeinschaftsforschung) und die ersten Ergeb-
nisse der auf deutsche Initiative gestarteten CRAFT-Projekte vorgesteilt. Die
Saat langjahriger Bemithungen scheint aufzugehen. Die Orientierung an der
Idee und der praktischen Durchfithrung der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung im Sinne des AiF-Systems ist hierbei uniibersehbar. Die Wahl Dr.
Middeldorfs zum Vizeprédsidenten der FEICRO im Zuge der Neubesetzung
der Institutionen war damit eine logische Konsequenz.

4. EG-Initiative zur Gemeinschaftsforschung

Mit Wirkung vom 1. Januar 1984 hatte die EG-Kommission die Schaffung
eines beratenden Ausschusses fiir industrielle Forschung und Entwicklung
(IRDAC) beschlossen. Mallgebend dafiir war die Notwendigkeit, im Bemii-
hen um die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie
einen stindigen Dialog zwischen der Industrie und der Kommission herzu-
stellen und fiir das bislang in dieser Hinsicht eingesetzte Gremium CORDI
(Comite de la recherche et développement industrielle) eine Nachfolgeein-
richtung zu schaffen, weil das Beratungssystem den neuen Richtlinien und
politischen Bediirfnissen im Bereich Wissenschaft und Technologie angepafit
werden muflte. Der Ausschuf wurde aus 12 hochrangigen Vertretern von
Industrie, Forschungseinrichtungen oder sonstigen -einschldgigen Organisa-
tionen gebildet, die von der Kommission ad personam berufen wurden. Um
die Kontinuitdt mit den bisherigen Aktivitditen von CORDI zu wahren,
wurde fiir vier Organisationen, die auf dem Feld von Industrieforschung
und -entwicklung kompetent waren, die Moglichkeit er6ffnet, Vertreter in
den neuen Ausschul zu entsenden. Es handelte sich hierbei um
- The Union of Industries of the European Comunity (UNICE),
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- The European Center for Public Enterprise (ECPE),

- The Federation of European Industrial Cooperative Research Organisations
(FEICRO),

- The European Trade Union Confederation (ETUC).

Zum Vorsitzenden von IRDAC wurde Dr. Harry L. Beckers von
SHELL INTERNATIONAL RESEARCH bestellt. Prof. Schiele wurde in
das IRDAC berufen und gehorte auch dessen Steering-Committee an. In
dieser Eigenschaft unterbreitete er Ende 1985 einen Vorschlag fiir eine Initia-
tive zur europdischen Gemeinschaftsforschung. Dieser Vorschlag bildete
zusammen mit der vom Verfasser im November 1987 vorgelegten Studie zum
Thema ,,Use of Cooperative Research Centers to help SMI ReD*“ und dem
Ergebnis der IRDAC Round-Table ,,SME’s and new technology” vom
11. Februar 1988 die Basis fiir die Entscheidung des Steering-Committee im
April 1988, eine Arbeitsgruppe ,,European Cooperative Research® unter Vor-
sitz von Prof. Schiele einzusetzen. Fiir die Beratung und technische Assistenz
wurde eine vertragliche Vereinbarung zwischen der EG-Kommission und der
AiF-Geschiftsstelle getroffen.

Als eine groBe Hilfe fiir die praktische Zusammenarbeit der AiF mit
der EG-Kommission und das Funktionieren der Arbeitsgruppe erwies sich
der zustindige Kommissonsbeamte Dr. H. Bentzler.

In insgesamt fiinf Sitzungen der Arbeitsgruppe und damit zusammen-
héngenden Aktivitdten und je einer Sitzung von zwei Untergruppen (,,Disse-
mination of Research Results” bzw. ,Financing™) wurden Vorschldge fiir eine
Aktion europdischer Gemeinschaftsforschung fiir Technologie beschlossen,
die nach den Anfangsbuchstaben der englischen Bezeichnung ,,Cooperative
Research Action for Technology*“ das Akronym ,,CRAFT* erhielt und von
IRDAC in seiner Situng vom 18. November 1988 gebilligt wurde.

Das allgemeine Ziel des ,,CRAFT SCHEME®“ war dahingehend defi-
niert, dal es dazu beitragen sollte, die Produktivitit zu steigern, die Qualitét
zu verbessern und umweltvertrdgliche Arbeitsbedingungen in der europdi-
schen Industrie zu férdern.

Gegeniiber den bestehenden Programmen wiirde CRAFT eine Reihe
interessanter neuartiger Elemente aufweisen, die der europdischen Industrie-
und Forschungsstruktur insgesamt zugute kommen wiirden:

- Es wiirde innerhalb der ecuropdischen Unternechmen unbeschadet
bestehender Konkurrenzsituationen die Solidaritit gegeniiber Wettbewer-
bern aus Drittlindern gefordert.

- An jedem Gemeinschaftsprojekt wiirde eine grofere Zahl KMU
unmittelbar oder mittelbar beteiligt sein, was einer beschleunigten Einfithrung
neuer Technologien bei einer grofleren Zahl von Unternehmen zugute kdme.
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- Die Definition der CRAFT-Projekte wiirde von der Basis der inter-
essierten Unternechmen her erfolgen (bottom-up approach). Damit wiirde
eine Moglichkeit geschaffen, die von den existierenden EG-Programmen
offen gelassenen Liicken zu schlieBen und dabei offensichtlich vorhandenen
Bediirfnissen fiir die Losung gemeinsamer Probleme auf spezifischen tech-
nologischen Gebieten Rechnung zu tragen.

- Auch Unternehmen, die iiber keine eigene Forschungskapazititen
verfligen, konnten sich beteiligen.

Alle Beteiligten waren sich einig, da} hiermit ein Weg eingeschlagen
werden sollte, der sich wesentlich von den meisten laufenden EG-Program-
men unterschied (which differed widely from most of the current Commu-
nity Programmes).

Mit der Billigung des CRAFT-Konzepts war ein fiir die Idee der
Gemeinschaftsforschung wesentlicher Durchbruch gelungen: Das Prinzip als
solches war akzeptiert. Es kam nun darauf an, in einer Pilotphase die Mach-
barkeit (feasibility) unter Beweis zu stellen und damit die Voraussetzungen
fiir eine dauerhafte Einbettung in die EG-Forderung zu schaffen.

Allméhlich war CRAFT in Fachkreisen auch aufgrund der von Briissel
aus verbreiteten ,JRDAC News* bekannt geworden, und Firmen und Insti-
tute begannen sich dafiir zu interessieren. Fiir die Pilotphase wurde eine
Htask force® unter Vorsitz von Sir Geoffrey Allen aus 5 Personlichkeiten
eingesetzt, zu denen auch Prof. Schiele gehorte, der von Dr. Middeldorf
vertreten wurde. Die task force hatte den Auftrag, die Machbarkeit zu beur-
teilen und zu diesem Zweck eine begrenzte Zahl von Pilotprojekten auszu-
wihlen und fiir diese das Verfahren und die Ziele zu bestimmen.

Die von der task force definierten Kriterien konkretisierten die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe 8 und enthielten folgende wesentliche Anforderun-
gen an die Projekte bzw. die Antragsteller:

- Losung eines technischen Problems fiir zumindest einen industriellen
Bereich  mit  nachweislicher  Bedeutung  fir die  Gemeinschaft,
- keine Doppelarbeit gegeniiber anderen EG-Programmen,

- Projekte sollen auch Trainingselemente fiir das beteiligte Personal enthalten,
- Projektvorschlidge sollen durch KMU’s gemacht werden, die auch an Pla-
nung, Ausfilhrung und Implementierung der Forschungsergebnisse teilneh-
men sollen,

- Teilnahme von Unternehmen aus mehr als einem Mitgliedstaat,

- Gesamtkosten zwischen 0,2 und 0,5 Mio. ECU,

- 50% Finanzierung durch die EG, Rest durch Industrie unter Anrechnung
von Personal- und Sachleistungen,

- Verfiigbarkeit der Ergebnisse zur Verbreitung durch die Kommission.
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Nach diesen Kriterien wihlte die task force aus den 24 eingereichten
Vorschldgen fiinf aus, die sie von externen Experten priifen lief und auf-
grund der fachlichen Stellungnahme in eine Priorititsfolge brachte. Die
ersten drei dieser Vorschlige stammen aus den Bereichen Lederindustrie,
Textilindustrie und Stahlfedernindustrie und wurden mit einem Gesamtvo-
lumen von fast 500.000 ECU fiir die Pilotphase genehmigt. An den beiden
letztgenannten Projekten sind als Forschungsstellen die Technische Univer-
sitdt Karlsruhe bzw. das Wollforschungsinstitut Aachen beteiligt.

Das ,,CRAFT SCHEME® ist inzwischen soweit von der Kommission
akzeptiert worden, daf} die Absicht besteht, es als ein Unterprogramm in
das sehr breit angelegte BRITE-EURAM Programms II (Forschung und
Entwicklung in den Bereichen Fertigungstechnologie und Verwendung fort-
geschrittener Werkstoffe) aufzunehmen. Es ist beabsichtigt, das CRAFT
SCHEME mit einem Gesamtbetrag von etwa 57 Mio. ECU = 8% des Volu-
mens von BRITE-EURAM 11 auszustatten.

Die Vorbereitungen fiir das Anlaufen sind im Gange. Als Hilfe fiir die
potentiellen Antragsteller soll ein unterstiitzendes Netzwerk (supportive
network) tdtig werden, das aus sog. ,nationalen Brennpunkten“ (national
focal points) gebildet werden. Als Brennpunkt in Deutschland wurde die
AiF mit Dr. Middeldorf als Ansprechpartner bestimmt.

Diese Entwicklung war ein bedeutender Erfolg fiir das Prinzip der
industriellen Gemeinschaftsforschung. Mit Uberzeugungskraft und Beharr-
lichkeit ist es Prof. Schiele gelungen, fiir seine Ideen nicht nur eine breite
Akzeptanz bei den europdischen Partnern einschlieBlich der Kommission zu
bewirken, sondern auch den internationalen Bekanntheitsgrad der AiF
erheblich zu steigern.

5. Die AiF auf dem Priifstand

Der Staat als Geldgeber fiir eine im Offentlichen Interesse betriebene Mal3-
nahme hat einen Anspruch darauf, sich iiber die bestimmungsgemifie Ver-
wendung der Mittel zu unterrichten und zu priifen, ob ihre Fortsetzung
auch fir die Zukunft gerechtfertigt erscheint. Soweit es sich um die Exeku-
tive handelt, muf3 sie - d. h. im Falle der AiF der Bundesminister fiir Wirt-
schaft - die Haushaltsanforderungen jahrlich neu begriinden und vor dem
Parlament vertreten. Die Argumentation wird umso iiberzeugender ausfal-
len, je besser sie sich auf objektive Fakten stiitzen kann. Das wissenschaft-
liche Gutachten ist das in der Demokratie iibliche Instrument fiir derartige
Untersuchungen, die nicht nur den Ist-Zustand beschreiben, sondern auch
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Meinungen herausarbeiten sollen, die von der allgemeinen Bewertung -
heute im Wissenschaftsbereich mit Evaluierung bezeichnet - bis zu materi-
ellen und administrativen Korrekturvorschldgen reichen konnen.

Gerade die Besonderheit der AiF als Selbstverwaltungsorganisation der
Wirtschaft, die die Rolle des Vertragspartners gegeniiber dem Staat {iber-
nommen hat, 146t es legitim erscheinen, zu untersuchen, wie es mit der Wah-
rung dieser partnerschaftlichen Pflichten steht und die Organisation gewis-
sermaflen auf den Priifstand zu stellen, um zu erfahren, ob der Apparat
funktioniert und die erwartete Leistung erbringt.

Eine derartige Analyse hélt zugleich der Organisation einen Spiegel
ihres Seins vor, der ihr die Selbsterkenntnis erleichtert.

Bereits im Jahr 1972/73 hatte aufgrund einer Anregung aus dem for-
schungspolitischen Ausschufl des Deutschen Bundestages das in Bonn ansés-
sige Institut fir Kommunikationsplanung eine Studie {iber ,,Funktion und
Bedeutung der industriellen Gemeinschaftsforschung® durchgefiihrt. Da
dieses Institut jedoch bald nach Vorlage des SchluBberichtes seine Téatigkeit
einstellte, gewannen die mit der Studie zusammengetragenen Ergebnisse
weder fiir die Politik noch fiir die AiF eine praktische Bedeutung.

Den Anstol zu einer Durchleuchtung der AiF gab der Bundesrech-
nungshof mit seinen Mitteilungen tber die Priifung der Ausgaben des
Bundes zur Forderng der industriellen Gemeinschaftsforschung und -ent-
wicklung vom 31. August 1987, die in die Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes 1988 aufgenommen wurden. In dem Priifbericht stand der Satz:
,Nach 33jihriger Laufzeit der AiF-Forderung miifite nunmehr eine Erfolgs-
kontrolle durchgefiihrt werden, welche es erlaubt, die Wirksamkeit des For-
derprogramms hinsichtlich seiner Wirkung auf die mittelstindische Industrie
zu beurteilen . Desweiteren sollten die Kriterien fiir die Zuwendungsvertei-
lung, die Bedeutung der Eigenmittel und die Bezichungen der Forderung
zu kleinen und mittleren Unternehmen transparenter gemacht werden.

Das Bundesministerium flir Wirtschaft als zustindiges Ressort gab dar-
authin gleich zwei Gutachten in Auftrag, die sich in ihrer Aufgabenstellung
nicht unterschieden, jedoch an die Bedingung gekniipft waren, dafl die
Detailuntersuchungen nicht bei identischen Forschungsvereinigungen bzw.
Instituten durchgefiihrt werden durften.

Als Auftragnehmer wurden
- PROGNOS AG, Basel und
- Scientific Consulting Dr. Schulte-Hillen, Kéln
gewonnen, die ihre Gutachten im November 1989 vorlegten. Die Auftrag-
nehmer gingen bei ihren Studien unterschiedliche Wege: Wihrend die PRO-
GNOS AG ihre Studie nach Funktionsabldaufen untersuchte und darstellte,
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ging Scientific Consulting von der Organisationsstruktur und der Bindung
der Verfahrensabldufe an die Organe aus. Dies war fur die Qualitdt der
Aussagen sicher kein Nachteil und diirfte sich daraus erkldren, daB es sich
bei PROGNOS AG um ein Institut fiir Wirtschaftsforschung handelt, wéh-
rend Scientific Consulting ein Beratungsunternechmen ist. Fiir den Auftrag-
geber ergab sich bei der Lektiire daraus die Schwierigkeit, die Feststellungen
bzw. Meinungen zu den wesentlichen Punkten vergleichen und auch ihrer-
seits bewerten zu miissen.

Fir die AiF hatte die doppelte Analyse global gesehen mehr Vorteile
als Nachteile. Sie war daran interessiert, dal von kompetenter und unab-
héngiger Stelle ihr Konzept nach sorgfaltiger Priifung und gestiitzt auf nach-
priifbare Fakten moglichst positiv beurteilt wurde und daB3 ihr auch Hin-
weise zur Beseitigung von Schwachstellen in materieller und organisatori-
scher Hinsicht mdglichst prézise vermittelt wurden. Dafl dabei auch die
praktischen Maoglichkeiten der Umsetzung solcher Verbesserungsvorschliage
iiberschritten werden, liegt in der Natur derartiger Arbeiten. Aber auch Uto-
pien konnen zum Nachdenken anregen und zumindest partiell Kurskorrek-
turen beeinflussen.

Dort wo die beiden Gutachten in grundsétzlicher Hinsicht unter-
schiedliche Optionen zum Ausdruck gebracht haben, wird es Aufgabe der
AiF sein, in Abstimmung mit ihrem Zuwendungsgeber einen praktischen
Mittelweg zu suchen und dann auch zu beschreiten.

Die AiF hat in ihren AuBerungen zu den Gutachten die Auffassung
vertreten, daB3 beide Untersuchungen die Niitzlichkeit und Forderungswiir-
digkeit der industriellen Gemeinschaftsforschung bejaht haben und sie kann
sich dabei auf folgende Aussagen stiitzen:

- . daf} das Instrument der Gemeinschaftsforschung grundsdtzlich
hervorragend geeignet ist, den Innovationsprozef3 in der Wirtschaft in grofer
Breite und unter Nutzung der Initiative und des marktnahen Know-hows
der Unternehmen voranzutreiben . . . (Scientific Consulting, S. 15)

,,Die Grundkonzeption der AiF-Gemeinschafisforschung sollte ... im
Prinzip beibehalten werden. Sie hat sich trotz einer Vielzahl einzelner Pro-
bleme bewdhrt” (PROGNOS AG, S. 15).

Diese globalen Aussagen wurden mit qualifizierenden Feststellungen in
administrativer aber auch in funktionaler Hinsicht verbunden. So bewertete
Scientific Consulting die Arbeit der AiF dahingehend, daB3 sie die 6ffentlichen
Mittel ,,ohne jeden Zweifel ordnungsgemdfs verwalten und im Rahmen der
vorhandenen Entscheidungsstrukturen qualifiziert an eine grofie Anzahl von
Mitgliedsvereinigungen weiterleiten kann. Es zeigt sich weiter, daf3 Industrie-
unternehmen der verschiedensten Branchen innerhalb der einzelnen For-
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schungsvereinigungen intensiv in die Entscheidungsprozesse der AiF einbezo-
gen werden. Insofern hat die Untersuchung keine Zweifel an Ordnungsmdfig-
keit und Seriositdt der Arbeit der AiF und der beteiligten Industrie firmen
erbracht. Auch die Arbeit in den Forschungsvereinigungen erscheint geordnet
und besonders in den groffen Forschungsvereinigungen effizient zu sein und
zum Teil breit in die Branchen hineinzuwirken.* (Scientific Consulting, S. 14
u. 15)

Die PROGNOS-Aussage zur Funktionalitit lautet: , Als iiberwiegend
positiv im Sinne der Zielsetzungen der AiF-Forderung ist die in allen For-
schungsvereinigungen zu beobachtende intensive Projektvorbereitung in den
Arbeitskreisen anzusehen. Die Arbeitskreise fiihren Unternehmen und Mit-
arbeiter der Forschungsstellen zusammen und sind damit gleichermaflen
geeignet,

- die Kooperationsbeziehungen der Unternehmen untereinander und zu den
Forschungsinstituten aufzunehmen bzw. zu erhalten und

- die Anwendungsorientierung der vor geschlagenen Forschungsprojekte zu
gewdhrleisten.

In dieser Hinsicht entspricht der Umgang aller Forschungsvereinigungen mit
der AiF-Gemeinschaftsforschung uneingeschrinkt den Zielen der Koop erat-
ions- und anwendungsorientierten Forschungsforderung” (PROGNOS AG,
S. 195).

Entsprechend den Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 1988 erwartete
der Auftraggeber Aussagen zu der Kernfrage Erfolgskontrolle, aber auch zu kri-
tischen Problembereichen im Gesamtsystem und Anregungen zur Effizienzstei-
gerung und zur Beseitigung echter oder vermeintlicher Schwachstellen.

Beide Auftragnehmer waren sich bewult, dafl sie ein mathematisches
Modell fiir die Effizienz eines Gesamtsystems nicht anbieten konnten. Sie
haben offen die Schwierigkeiten, die jedwedem Versuch zu einer globalen
Evaluierung durch die Kompilation von Einzelindikatoren entgegensteht,
eingerdumt und es damit letztlich den zustindigen Entscheidungstrigern
iiberlassen, in Abwdgung der Pro und Contra zu einem begriindbaren Urteil
zu kommen. PROGNOS hat sich auf 5 Seiten mit der Frage der Effizienz-
messung auseinandergesetzt und darauf hingewiesen, dafl sich Erfolg offent-
licher FordermaBnahmen, deren Ziele aus dem politischen Raum kommen,
die nur selten mit qualitativen Kriterien beschrieben sind, und die sich
zudem auf sehr komplizierte Sachverhalte beziehen, nicht durch einfache
Ursache-WirkungsVermutungen und anhand formaler statistischer ,output-
Kriterien darstellen lassen. Vielmehr miissen die Wechselwirkungen, die die
Forderung mit den sonstigen Entwicklungsbedingungen eingegangen ist,
berlicksichtigt werden.
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Im PROGNOS-Gutachten wird ausgefiihrt, daB von einem Erfolg der
Forderung gesprochen werden kann,

. . . wenn das Forderinstrument von seiner Konzeption und Ausgestaltung
her geeignet ist,

- die Anpassungsfihigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen an die
exogen auf sie zukommenden Herausforderungen zu erhohen,

- ypische Defizite dieser Unternehmen im Aufbau und in der Unterhaltung
von Kooperationsnetzen zu anderen Unternehmen und zu Forschungsstellen
abzubauen oder zu verringern und

- ihnen damit leichter Zugang zur Ldsung von Forschungs- und Entwick-
lungsproblemen zu verschaffen, wie sie sich im Zeitverlauf und fiir die ein-
zelnen Unternehmen immer wieder unterschiedlich entsprechend ihrer indi-
viduellen Produktions- und Marktbedingungen stellen *.

Scientific Consulting hat sich mit der Frage der Erfolgskontrolle nur in
indirekter Weise befaBt und dabei die grundsétzliche Bejahung des Prinzips
der Gemeinschaftsforschung durch eine Reihe von Kritikpunkten -einge-
schriankt. Auf diese soll etwas spiter eingegangen werden. Beide Auftragneh-
mer waren jedoch offensichtlich der Meinung, daB in dem Mafe, in welchem
die von ihnen beanstandeten Méngel abgestellt und die angeregten Kurskor-
rekturen realisiert wiirden, die uneingeschrinkte Forderungswiirdigkeit der
industriellen Gemeinschaftsforschung durch die AiF bejahrt werden konnte.

Allerdings richten sich die Kritikpunkte nicht in jedem Falle gegen ein
und dieselben Sachverhalte. Der Versuch ihrer Darstellung in detaillierter
Form wiirde den Rahmen einer historischen Abhandlung sprengen. Es soll
daher nicht der Versuch einer , Kritik an der Kritik unternommen werden.

Die AiF hat die Notwendigkeit, Elemente der Erfolgskontrolle weiter
zu entwickeln, keineswegs verneint, sondern die Weiterentwicklung des
Systems der Gemeinschaftsforschung als origindre Aufgaben der AiF und
ihrer Mitgliedsvereinigungen bezeichnet. Sie kann sich dabei auf das PRO-
GNOS-Gutachten stiitzen, in dem ausgefiihrt wird, da grundsitzlich
Losungsvorschlige zur Weiterentwicklung den Organen der AiF selbst
iiberlassen bleiben sollten. Nur so konne gewdhrleistet werden, daf3 die Wei-
terentwicklung von den fiir die Durchsetzung verantwortlichen Stellen auch
inhaltlich akzeptiert und im Sinne der Ziele eingesetzt wird. Dabei sollten
externe Berater keinesfalls mit moglicherweise leicht ablehnbaren, weil prak-
tisch nicht realisierungsfihigen Patentrezepten Offentlich vorpreschen. An
diesen Satz muf man unwillkiirlich denken, wenn man einige der Empfeh-
lungen des Konkurrenzgutachtens ndher unter die Lupe nimmt.

Hinsichtlich des ,bottom-up-Prinzips“ der Gemeinschaftsforschung
bestehen offensichtlich zwischen den beiden Auftragnehmern keine iiber-
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einstimmenden Meinungen. PROGNOS pléadiert eindeutig auf den Verzicht
einer inhaltlichen Programmvorgabe. Es fiihrt dazu aus, er sollte fiir die
Zukunft keineswegs aufgegeben werden, da nur so eine ausreichende Offen-
heit des Programms

- fir die sich stindig &ndernden Fragestellungen in der Anwendungsorien-
tierten Forschung,

- fir die Heterogenitidt des Bedarfs an FuE in kleinen und mittleren Indu-
strieunternehmen und

- in Erginzung zu den eher programmspezifischen sonstigen oOffentlichen
Forschungsforderungen

gewihrleistet bleiben kann. In diesem Zusammenhang wird aber auch aus-
driicklich darauf hingewiesen, dafl damit keine Ablehnung einer Forderung
von Themen und Projekten mit Querschnittscharakter verbunden sei (PRO-
GNOS, S. 183).

Demgegeniiber hat Scientific Consulting zwar die Meinungsbildung
und Projektbestimmung durch die Industrie ausdriicklich bejaht, indem es
unterstreicht, daf die industrielle Gemeinschaftsforschung besonders giin-
stige Voraussetzungen dafiir bietet, die oft in anderen Forderprogrammen
feststellbare Diskrepanz zwischen den inhaltlich top-down Vorgaben und
den tatsdchlichen Bediirfnissen der im Wirtschaftsleben miteinander konkur-
rierenden Unternehmen zu schlieBen. Sie stelle daher ,,eine sinnvolle Ergdn-
zung der Férdermafinahmen dar, bei denen die Wirtschafi einzelfallbezogene
Forschungs- und Entwicklungsaufgaben initiliere und ganz bzw. teilweise
finanziere.®

Andererseits wurde an verschiedenen Stellen vorgeschlagen, Quer-
schnitts- und Schwerpunktforderung in einem dynamischen ProzeB zwi-
schen den Beteiligten zu beschlieBen und fiir einen Planungsprozel vorzu-
geben. Uber das hierbei anzuwendende Verfahren bestand aber offenbar
auch bei den Verfassern keine klare Vorstellung. Zwar sollten aus den Prio-
rititen Verteilungsschliissel abgeleitet werden, allerdings seien diese nur bis
zu einem bestimmten Konkretisierungsgrad begriindbar (Scientific Consul-
ting, S. 206).

In diesem Zusammenhang wurden organisatorische Vorschlige gemacht,
deren Realisierung von der AiF in ihrer jetzigen Form nichts mehr tibriggelassen
hitte. Es wiirde auf ein Lenkungs-, Planungs- und Programmierungssystem
hinauslaufen, das weder politisch noch haushaltsmiBig durchsetzbar wire. Die
Empfehlungen waren auch in sich widerspriichlich und enthielten u. a. die For-
derung, ,,die AiF sollte dafiir bei weitgehender Beibehaltung ihrer dezentralen
Struktur und bei Vermeidung der Nachteile denselben Rang und dieselbe
Dimension wie eine Grofiforschungseinrichtung erhalten.
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Die Autoren waren sich offenbar nicht ganz einig, wie die Dinge nun
weitergehen sollten, denn sie schlossen mit der Empfehlung ,, diese Denkan-
sdtze miissen im Sinne einer praktischen Realisierbarkeit weiter ausgearbeitet,
konkretisiert und mit den betroffenen Kreisen der Wirtschaft intensiv disku-
tiert werden.” Derartige Empfehlungen sind uns auch schon in anderem
Zusammenhang begegnet.

Abgesehen von solcherart Hohenfliigen, die sich von selbst ad absur-
dum fithren, mu8 sich die AiF mit einer Reihe von Kritikpunkten ausein-
andersetzen und Kurskorrekturen dort erwédgen, wo diese angebracht
erscheinen.

Sie hat dies auch mit ihrer Stellungnahme vom Oktober 1990 getan
und dabei angekiindigt, daB sie bereits Mallnahmen eingeleitet habe und
fortsetzen werde, um der Kritik des Bundesrechnungshofs Rechnung zu
tragen. Es handelt sich hierbei um die Verdffentlichung der eigenmittelfi-
nanzierten Vorhaben und um die Berichterstattung tiiber ,,Transfer und
Umsetzung der Ergebnisse der industriellen Gemeinschaftsforschung zum
Nutzen kleiner und mittlerer Unternehmen. Beide Ver6ffentlichungen sind
im Juli 1990 erschienen.

In der Frage der Erfolgskontrolle hat die AiF die Notwendigkeit, Ele-
mente zu ihrer Verbesserung in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsvereini-
gungen zu entwickeln, anerkannt. Sie konnte sich in der Beurteilung der
Gesamtproblematik auf die hierzu von PROGNOS gemachten Ausfiihrun-
gen stiitzen. Die Frage der Erfolgskontrolle hingt eng mit einer Effizienz-
messung zusammen, die allerdings nur anhand der Entwicklung in einzelnen
Branchen erfolgen konnte und sicher keine Gesamtbewertung zulieBe. Aber
auch dazu wire eine wissenschaftliche Begleitforschung erforderlich, die von
der AiF unterstiitzt wiirde. Allerdings sind Zweifel berechtigt, ob angesichts
der Vielzahl von Faktoren, die auf den Markt einwirken, liberhaupt befrie-
digende Ergebnisse erzielt werden kdnnten.

Die AiF hat auch in Aussicht gestellt, die Transparenz in der Mitglie-
derstruktur der Forschungsvereinigungen zu verbessern. Eine Notwendig-
keit hierzu wurde seit langem erkannt und auch gefordert. Wenn nunmehr
konkrete Schritte eingeleitet werden, dient das auch der Selbstdarstellung.

In der Grundsatzfrage des Verhiltnisses mittelstindische Unternehmen
zu groffen Unternehmen hat die AiF allerdings in ihrer Stellungnahme ein-
leuchtend dargelegt, daB3 Kooperationen fiir beide Seiten vorteilhaft sein
konnen. Diese Frage hingt auch eng mit der Mitarbeit der kleinen Unterneh-
men in den Beirédten und sonstigen meinungsbildenden Gremien zusammen.

Das im Gutachten Scientific Consulting monierte teilweise Fehlen pro-
zeBintegrierter Transfer- und Umsetzungsmechanismen hat auch die AiF
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anerkannt und in Aussicht gestellt, da unter Beriicksichtigung branchen-
oder technologietypischer Aspekte die wesentlichen Elemente zur Sicherung
eines erfolgreichen Transfers und entsprechender Umsetzung eingesetzt
werden miissen. Sie hat deshalb angekiindigt, zu diesem Zweck die Trans-
parenz der Infrastruktur und der Gemeinschaftsforschung zu verbessern und
iiber entsprechende Maflnahmen zu deren Weiterentwicklung zu berichten.
Dazu zéhlt auch der periodische Nachweis von Erfolgen der Mitgliedsver-
einigungen im Bereich Transfer und Umsetzung. Die hierfiir aufgebaute
Dokumentation {iiber die Darstellung der ProzeBabldufe und ihrer Erfolge
wire sicher noch verbesserungsfahig.

Die AiF hat auch von der deutlichen Kritik an dem Gutachterverfahren,
die von beiden Auftragnehmern gedufert wurde, Kenntnis genommen. Sie hat
in Aussicht gestellt, da kiinftig von den antragstellenden Mitgliedsvereini-
gungen verstirkt nachvollziehbare Darstellungen zur wirtschaftlichen Bedeu-
tung des beantragten Vorhabens vorgelegt werden sollen, die von den Gutach-
tergruppen auf ihre Schliissigkeit gepriift werden. Die Arbeit der Gutachter-
gruppen bezieht sich dann in gleicher Weise auf die Priifung der Wissenschaft-
lichkeit, der Angemessenheit der Mittel und der Erfolgsaussichten.

Zweiter Ankniipfungspunkt fiir Verbesserungen der Begutachtung ist
fir die AiF eine stirkere Abstimmung zwischen den einzelnen Gutachter-
gruppen mit dem Ziel, die MaBstibe fiir die Beurteilung von Antridgen aus-
zutauschen und gemeinsam weiter zu entwickeln. Das Forum, das der Wis-
senschaftliche Rat dazu bildete - der im iibrigen in seiner Funktion von den
Gutachten fast gar nicht behandelt wurde - soll in Zukunft stirker genutzt
werden als bisher. Schlieflich soll das Begutachtungssystem auch insoweit
weiterentwickelt werden, daBl in besonderen Fillen Sonderfachgutachter aus
kleinen und mittleren Unternechmen herangezogen werden koénnen. Insge-
samt sollten Struktur und Zusammensetzung der Gutachtergruppen den sich
wandelnden Anforderungen angepalit werden. Die entgegengesetzte Forde-
rung auf einen vollstdndigen Verzicht einer zentralen Priifung wurde von
der AiF abgelehnt.

Im Zusammenhang mit der Finanzierung wurde in den Gutachten der
Bewertung der Eigenmittel und ihrer Verwendung sowie der Verteilung der
offentlichen Mittel besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Das Prinzip, das
Eigenmittelaufkommen zur Voraussetzung fiir eine Forderung zu machen,
wurde anerkannt und insbesondere von PROGNOS positiv gewiirdigt. Der
Hinweis von Scientific Consulting, dafl es sich bei Sach- und Personalmitteln
um Leistungen minderer Art handele, wirkt etwas kleinkariert und wurde
von der AiF auch zuriickgewiesen. Gleichwohl wird der Posten ,,weitere
Sach- und Personalaufwendungen* kiinftig aufgeschliisselt werden.
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Schwerer wog dagegen der Hinweis, dal der MiBbrauch von Gestal-
tungsspielrdumen beim Nachweis der Eigenmittel nicht ausgeschlossen
werden kann, wenn sich Forschungsvereinigungen auch weiterhin Sach- und
Personalaufwendungen der Industrie bescheinigen konnen, die anschliefend
Grundlage fir Zuwendungen der AiF sind. Mit diesem Verdacht hat sich
die AiF nicht auseinandergesetzt, vielleicht auch im Hinblick darauf, daf
dadurch insgesamt die geforderte Relation Eigenaufkommen/6ffentliche
Mittel nicht infrage gestellt wiirde. Der andere wesentliche Kritikpunkt am
Finanzierungssystem, den PROGNOS zur Sprache brachte, bestand darin,
daBB die Anwendung des Prinzips, die Hohe der moglichen Zuwendungen
fir ein Jahr am Durchschnitt der Zuwendungen in den vergangenen drei
Jahren zuziiglich einer prozentualen Steigerung bemessen wird, eine relative
Starrheit in das System bringt und die kleinen Zuwendungsempfinger gegen-
iiber den groBen benachteiligt.

Die AiF hat daraufhin zugesagt, Methoden zu entwickeln, die bei der
Verteilung der Fordermittel stirker als bisher die aktive Beteiligung kleiner
und mittlerer Unternehmen an den Aktivititen der AiF-Mitgliedsvereini-
gungen und/oder die Transfererfolge der Mitgliedsvereinigungen beriick-
sichtigen werden.

Die Ausfilhrungen des amtierenden Bundesministers fiir Wirtschaft,
Jirgen W. Mollemann, in seinem Vorwort zum Handbuch 1991 liel eine
sehr positive Einstellung zu dem ,bewidhrten System* der industriellen
Gemeinschaftsforschung erkennen und stellte im Hinblick auf die Einbezie-
hung der neuen Bundesldnder eine substantielle Erhéhung der Fordermittel
in Aussicht. Dies ist inzwischen geschehen. Er unterstrich in diesem Zusam-
menhang, daB die beiden Gutachten die Richtigkeit des Forderkonzepts
anerkannt hatten, dafl jedoch eine Reihe von Empfehlungen noch umgesetzt
werden miiiten. Er erwédhnt dabei die Publizitdt der Eigenmittel, die Ver-
besserung der Erfolgskontrolle, die Transparenz der Mitgliederstrukturen
und die Mitwirkung der Unternehmen mit dem Ziel eines intensiven Tech-
nologietransfers.

Unter diesen Auspizien diirfte auch die letzte Hiirde, der Rechnungs-
priifungsausschufl beim Deutschen Bundestag genommen werden kdnnen.

6. AKktivititen in den neuen Bundeslindern
In seinem Vorwort zum AiF Handbuch 1991 hatte Prisident Prof. Schiele

einleitend auf die neuen Perspektiven und Aufgaben hingewiesen, die sich
aus der Zusammenfiihrung von zwei grundverschiedenen politischen Syste-
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men ergeben, die allen Beteiligten ein Hochstmall an Initiative und Impro-
visation abverlangen wiirden.

Die AiF hat angesichts der erkennbaren Problematik, mit welcher
dieser ProzeB belastet sein wiirde, vorausschauend gehandelt. Sie ging dabei
von der Uberlegung aus, daB es sinnvoll und auch méglich sein wiirde, nach
einer Wiedervereinigung ihre bewdhrten Struktur- und forschungspolitischen
Ziele auch in den neuen Landern zu verfolgen.

Am Anfang stand die Notwendigkeit der Information in beiden Rich-
tungen. Sie begann zu einem Zeitpunkt, als die Mauer noch nicht gefallen
war. Bereits im Jahr 1988 hatte sich anldBlich des Besuchs eines Vertreters
der Akademie der Wissenschaften der DDR in K&ln eine Gelegenheit erge-
ben, konkrete Einblicke in das dortige Forschungssystem zu erhalten.

Bald nach Herstellung der Freiziigigkeit fanden Anfang 1990 die ersten
Vortragsveranstaltungen unter Vorsitz des AiF Présidenten in der Akademie
der Wissenschaften und im Ministerium fiir Forschung und Technologie in
Ost-Berlin statt. Die hierdurch hergestellten personlichen Kontakte erleich-
terten das ,,Aufeinanderzugehen®. Die Vertreter der industrienahen - bislang
an die Kombinate gebundenen - Forschung zeigten sich in hohem Male
daran interessiert, die Mittel und Wege zu einer Teilhabe an dem AiF System
kenncnzulcrnen und fiir ihre Zwecke nutzbar zu machen.

Am Vorabend der Jahreshauptveranstaltung fand am 8. Mai 1990 eine
Diskussionsveranstaltung zum Thema ,,Aktuelle Entwicklungen der deutsch-
deutschen Wirtschaftskooperation® statt.

Mit finanzieller Unterstlitzung des BMWi wurden als erste MaBnah-
men Informations- und Schulungsveranstaltungen durchgefiihrt. Sie sollten
die Situation in beiden Teilen Deutschlands transparent machen und die
Moglichkeit einer Forschungskooperation erschlieBen. Es handelt sich hier-
bei nicht nur um die institutionellen und fachlichen Voraussetzungen der
Teilhabe an der Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung, son-
dern allgemein um die Nutzung des inzwischen in iiber drei Jahrzehnten
angefallenen technischen Wissens, das bei der Umstrukturierung der bishe-
rigen DDR-Wirtschaft fiir die sich neu bildenden Produktionseinheiten
zweifellos von erheblicher Bedeutung sein wiirde.

Auf iiber 150 gemeinsamen Veranstaltungen, die bis Ende 1991 stattfan-
den, wurde dieses Wissen - geordnet nach fachlichen Gesichtspunkten - vor-
gestellt und die Moglichkeit aufgezeigt, es durch Zusammenarbeit mit den
Forschungsvereinigungen oder durch Inanspruchnahme der AiF- Dokumen-
tation fiir Zwecke der Industrieforschung in den neuen Léndern einzusetzen.

Auf der Leipziger Herbstmesse 1990 war die AiF mit einem Info-Stand
vertreten, der einen regen Zulauf von Besuchern aus Unternehmen - zumeist
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chemaligen zentral- und bezirksgelenkten Kombinaten - und aus For-
schungseinrichtungen zu verzeichnen hatte. Um diese neuen, zumeist in der
Rechtsform einer GmbH gegriindeten und existentiell wegen des Ausblei-
bens der bisherigen Auftrige aus dem In- und Ausland besonders gefahr-
deten Institutionen zu stiitzen, hatte das echemalige Ministerium fir Wirt-
schaft der DDR noch im Jahr 1990 rund 70 Mio. DM fiir ca. 500 bewilligte
Forderantrage als Strukturhilfe zur Verfiigung gestellt. Mit Hilfe der AiF
wurden diese Antrdge in kiirzester Zeit schnell und unbiirokratisch auf ihre
Forderfédhigkeit hin beurteilt. Hierbei wirkten Wissenschaftler aus der Bun-
desrepublik und der DDR zusammen; als Ergebnis konnte dieses Geld im
Sinne einer Anschubfinanzierung sinnvoll eingesetzt werden.

Die von der AiF zu iibernechmenden Aufgaben wurden allméhlich so
umfangreich, daB es erforderlich war, an die neuen Partner néher heranzu-
ricken. Zu diesem Zweck wurde Mitte November 1990 eine AiF Aufen-
stelle in Ost-Berlin ins Leben gerufen, um von dort aus als zentrale Anlauf-
und Kontaktstelle zu fungieren und die Sonderprogramme - teils aus dem
Haushalt des BMWi teils aus dem Haushalt des BMFT - in ihrer technischen
Abwicklung zu erleichtern. Unter finanzieller Beteiligung der beiden Res-
sorts etablierte sic sich im ehemaligen Haus der Ministerien in der Leipziger
Straf3e 5-7 unweit des Potsdamer Platzes.

Die im Einigungsvertrag vorgesehene Regelung gemill Artikel 38, die
in der Bundesrepublik bewdhrten Methoden und Programme der For-
schungsforderung so schnell wie moglich auf das gesamte Bundesgebiet
anzuwenden und den Wissenschaftlern und wissenschaftlichen Einrichtun-
gen in den neuen Lidndern den Zugang zu laufenden MaBnahmen der For-
schungsforderung zu ermoglichen, hatte inzwischen konkrete Gestalt
gewonnen. Insbesondere wurden nun ebenfalls im Sinne des zitierten Arti-
kels einzelne ForderungsmaBnahmen fiir Forschung und Entwicklung, die
im Bereich der Bundesrepublik Deutschland terminlich abgeschlossen
waren, fiir die neuen Lénder wieder aufgenommen.

Demgemill muflite die AuBenstelle im Bereich ihrer ,,Koordinierungs-
stelle Gemeinschaftsforschung™ durch Weitergabe von Informationen an
Unternehmen, Forschungseinrichtungen usw. tdtig werden. Insbesondere
oblag ihr die Beratung iiber die SondermaBinahme ,Industrielle Gemein-
schaftsforschung an Forschungseinrichtungen in den neuen Bundesldndern®
sowie iiber die Vorbereitung von Projekten, die dann im Rahmen des Begut-
achtungs- und Bewilligungsverfahrens iiber die AiF- Hauptgeschiftsstelle
abgewickelt wurden.

Das bedeutete in der Praxis, dal die vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft als Sondermafinahme zur Férderung von Kooperationsprojekten
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bereitgestellten Mittel im Rahmen des Gesamtetats fiir industrielle Gemein-
schaftsforschung von nunmehr 200 Mio. DM in Héhe von 70 Mio. DM
speziell fiir diese SondermafBnahme gebunden eingesetzt wurden. Die Koor-
dinierung mit anderen FordermaBnahmen sowie die Information und Bera-
tung der FuE-Steilen lag bei der AufBlenstelle. Die Organisation und Abwick-
lung der Gemeinschaftsforschungsprojekte verblieben jedoch weiterhin in
der Hauptgeschéftsstelle der AiF in Koln.

Die Ergebnisse dieser Sondermafinahmen haben nach Anzahl der
Antrige und der beantragten Fordermittel durch insgesamt 67 antragsstel-
lende AiF-Mitglieds-Vereinigungen alle Erwartungen iibertroffen.

Insgesamt wurden 446 Projekte mit einem Volumen von 70,0 Mio. DM
in 201 Forschungseinrichtungen der neuen Lénder plaziert, davon 128 bei
Hochschulinstituten, 63 bei selbstdndigen Forschungseinrichtungen und 10
bei Forschungsbereichen produzierender Unternehmen.

Eine weitere wichtige Aufgabe war die Erarbeitung von Informations-
broschiiren iiber wirtschaftsnahe FuE-Einrichtungen in den neuen Bundes-
landern. Nach den bisher gesammelten Erfahrungen ist die Nachfrage nach
derartigem Informationsmaterial erheblich. Eine Publikation iiber industrie-
nahe Forschungsinstitute der neuen Bundesldnder in einer Auflagenhdhe von
2000 Exemplaren war in kurzer Zeit vergriffen.

Ab Januar 1992 stand eine aktualisierte Ausgabe iiber diese Einrich-
tungen in einer Auflagenhdhe von 5000 Stiick zur Verfiigung.

Um die Einheitlichkeit des Gesamtsystems der Gemeinschaftsfor-
schung auch im erweiterten Bundesgebiet zu erhalten, sollen alle Aktivitdten
auf diesem Gebiet in bereits bestehende Mitgliedsvereinigungen integriert
werden. Nur fiir neue Fachbereiche, die in der AiF bisher nicht oder nicht
ausreichend vertreten sind, sollen Vereinigungen gegriindet werden, die dann
regional den gesamtdeutschen Raum abdecken.

In dieser Perspektive haben sich folgende Vereinigungen formiert, die
Ende 1990 in die AiF aufgenommen wurden:

- Forschungsgesellschaft fiir MeB- und Sensortechnik e. V., Dresden,

- Deutsche Forschungsgesellschaft fir die Anwendung der Mikroelektronik
e. V., Frankfurt,

- Gesellschaft zur Férderung angewandter Informatik e. V.

Der Beitritt drei weiterer Organisationen, und zwar fiir Medizintech-
nik, fiir Vakuumtechnik und fiir Diinne Schichten, ist in Vorbereitung.

Im Sinne der Weiterfilhrung von im alten Bundesgebiet ausgelaufenen
Fordermalnahmen wird nunmehr die BMWi-MaBinahme , FuE-Personalfor-
derung® durch Zuschiisse zur Stlitzung des FuE-Potentials in kleinen und
mittleren Unternehmen im Beitrittsgebiet Anfang 1992 anlaufen wobei die

280



AiF, sobald die Vorbereitungen abgeschlossen sind, die Projekt-Tragerschaft
tibernehmen wird.

In gleicher Weise wie fir das ,Personalférderungsprogramm Ost
(PFO)“ vorgesehen, ist das aus dem Haushalt des BMFT finanzierte Pro-
gramm fiir die FuE-Personalzuwachsforderung im Bereich der neuen Lénder
angelaufen. Es wurde hiermit bereits die Einstellung von 370 Mitarbeitern
bei rund 120 Firmen gefordert. Fiir das Jahr 1991 stehen Haushaltsmittel
von 22 Mio. DM zur Verfiigung. Es wird mit einem Antragsvolumen - fiir
ca. 2000 Neuanstellungen gerechnet.

Das ebenfalls von der AiF verwaltete Programm fiir Auftragsforschung
und Entwicklung ist angelaufen und hat bisher zur Foérderung von etwa 200
Antrigen gefiihrt. Hierbei werden 50% des Auftragswertes fiir FuE-Lei-
stungen durch Dritte z. B. durch Institute der ehemaligen Akademie der
Wissenschaften gefordert.

Das Gesamtvolumen von 34 Mio. DM wird zum grofiten Teil durch
Auftrige an Forschungseinrichtungen in den neuen Bundesldndern abge-
deckt. Die grole Mehrheit der Antragsteller kommt aus dem Maschinenbau
und der Elektroindustrie. Produktentwicklung und Verfahrensverbesserung
stehen bei den Auftragsarten an erster Stelle.

Zur Stiarkung der Nachfrage nach FuE-Leistungen aus den neuen Bun-
deslandern hat der BMFT seit dem 16. 5. 1991 mit einer weiteren speziellen
FérdermaBnahme ,Auftragsforschung und -entwicklung West-Ost (AWO)“
begonnen. Damit soll die Nachfrage nach FuE-Leistungen, die Forschungs-
und Entwicklungsunternehmen in den neuen Bundeslindern erbringen
konnen, angeregt werden. Wihrend die bisherige Fordermafnahme ,,Auf-
tragsforschung und -entwicklung Ost (AFO)“ ausschlieflich eine Antragstel-
lung durch Unternehmen in den neuen Bundeslindern vorsah, sollen nun-
mehr die Forschungseinrichtungen in Ostdeutschland von der neuen MaB-
nahme profitieren, indem die Nachfrage nach FuE-Leistungen bei Instituten
der neuen Lénder angeregt wird. Das Programm heifit demgemil ,,Auftrags-
forschung und -entwicklung West-Ost (AWO)“. Insgesamt sind mehr als
50 Mio. DM fiir diese neue MaBnahme in den nichsten Jahren vorgesehen.

Auch die aus dem Haushalt des BMFT finanzierten Sonderprogramme
werden aufgrund vertraglicher Vereinbarungen von der AiF als Projekttrager
durchgefiihrt. Die neue AuBenstelle der AiF nimmt hierbei die gleichen
Funktionen wahr wie auch im Bereich der aus dem Haushalt des BMWi
finanzierten Programme, d. h. sie informiert die Antragsteller und koordi-
niert den Antragsflul in Verbindung mit der Geschéftsstelle in Koln.

Die AuBenstelle Berlin ist entsprechend organisiert: Unter der Leitung
von Dr. Hergarten arbeiten zwei Gruppen: eine fiir die FuE-Sonderpro-
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gramme des BMWi, die andere fiir die Sonderprogramme des BMFT. Ende
1992 waren hierfiir insgesamt 35 Bedienstete eingesetzt.

Die Mitarbeiter der AufBenstelle kommen alle aus Ost-Berlin oder den
neuen Bundesldndern. Im August 1992 hat die AuBenstelle ihren Sitz in das
Haus TschaikowskistraBe 49 in Berlin-Pankow verlegt, der ehemaligen Resi-
denz des italienischen Botschafters in der DDR.

Im Dezember 1991 waren rund 5000 Unternehmen der neuen Bundes-
lander als Einzelmitglieder von Forschungsvereinigungen oder durch ihre
korporative Mitgliedschaft in Organisationen der Wirtschaft mit der AiF
verbunden. Dies entsprach einem Anteil von 40% der von der Treuhand-
stelle in den neuen Léndern ausgewiesenen Industrieunternehmen.

Die AiF-AuBenstelle Berlin bildete auch die Briicke zur Aufnahme
wirtschaftlich-technischer Beziehungen mit korrespondierenden Stellen in
RuBland. Mitte Oktober 1992 fand in Moskau eine Ausstellung MADE IN
GERMANY 92 statt, auf welcher Président Prof. Schiele im Experimental-
forschungsinstitut  fiir Metallschneidemaschinenwerkzeuge (ENIMS) einen
Vortrag iiber das AiF-System und seine Bedeutung fiir die technologische
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen hielt. Gespréachspartner der
deutschen Delegation waren hierbei u. a. der stellvertretende Minister fiir
Wissenschaft, Hochschulwesen und Technologiepolitik Ruflands, Herr
Yakobashvili und der stellvertretende Minister fiir Industrie RufBlands,
Ogurtsov sowie leitende Funktionidre des Russischen Verbandes der Indu-
striellen und Unternehmer sowie des Pridsidiums der Akademie der Wissen-
schaften. Auf russischer Seite wurde mit Interesse zur Kenntnis genommen,
da die AiF Pilotprojekte der Gemeinschaftsforschung fiir die Zusammen-
arbeit mit MUE und GUS-Lindern plane. Da das Institut ENIMS mit der
Ausgriindung von 26 innovativen mittelstindischen Unternehmen die For-
schung, Entwicklung und Produktion stimulieren mdochte, wiirden sich z. B.
auf dem Gebiet der Metallverarbeitung gemeinschaftliche Forschungspro-
jekte besonders anbieten.

Zwei Kooperationsprojekte mit Forschungsvereinigungen der AiF
befinden sich bereits in Vorbereitung, und zwar mit der Forschungsvereini-
gung Verbrennungskraftmaschinen und mit der Deutschen Keramischen
Gesellschaft.

Es wurde eine Reihe weitergehender Uberlegungen der Zusammenar-
beit z. B. auch durch die Schaffung eines Koordinierungsbiiros fiir mittel-
stindische Innovationsférderung in Moskau diskutiert. Auch die Organisa-
tion eines Expertenaustausches sowie die Durchfithrung gemeinsamer Semi-
nare ggfs. unter Mitwirkung anderer deutscher Forschungsorganisationen
und Transferzentren wurden erwogen. Es bleibt abzuwarten, wieweit der-
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artige Uberlegungen im Hinblick auf die schwierige Lage auf russischer Seite
bis hin zur konkreten Durchfithrung reifen.

7. Eine Schlufibetrachtung

Die Geschichte der AiF seit ihrer Griindung im Jahre 1954 bis zum heutigen
Tage war ein - wenn auch bescheidener - Teil der deutschen Wirtschafts-
und Technikgeschichte. Zwischen den beiden Orientierungspunkten ,,Wie-
deraufbau® und ,,Wiedervereinigung wurde in {iber dreieinhalb Jahrzehnten
durch selbstverantwortliches Handeln und faire Partnerschaft zum Staat ein
zugleich elastisches und stabiles Netzwerk technisch-wissenschaftlicher
Zusammenarbeit zur Leistungssteigerung der mittelstindischen Industrie
geschaffen. Eine Idee hat Gestalt gewonnen, die in ihrer Logik und Wirk-
samkeit geeignet war, das Kooperationsdenken iiber das Konkurrenzdenken
zu stellen und die Einsicht zu vermitteln, da gemeinschaftliches Handeln
billiger und erfolgversprechender sein wiirde als Alleingénge.

Gewill war eine Solidaritit zwischen unabhingigen Unternehmern
schwerer herzustellen als zwischen abhidngigen Arbeitnehmern. Welche
Hemmschwellen dabei iiberwunden werden muften, zeigte ein Ausspruch
eines franzosischen Unternehmers, der sich ebenfalls friihzeitig in seinem
Land um technologische Kooperationen bemiiht und die anféngliche
Zuriickhaltung seiner Kollegen als die Entdeckung eines neuen Gesetzes
persifliert hatte: ,, Fiir einen Industriellen ist es mehr wert, hundert Prozent
von gar nichts zu haben als fiinfzig Prozent von irgendwas* (,,Pour un
industriel, il vaut mieux avoir 100% de rien du tout que 50% de quelque
chose” Bernard Delapalme, Ehrenprisident des Verwaltungsrates der
ANRT).

Die AiF kann flir sich in Anspruch nehmen, unter ihren Mitgliedern
einen ,esprit de corps® geschaffen zu haben, der sich allméhlich zu einer festen
Klammer unter Kollegen des eigenen Fachbereichs entwickelte, aber ange-
sichts der technologiebedingten Zwinge zu interdisziplinirem Handel auch
zur fachiibergreifenden Kooperation anregte. Die Erkenntnis der fachlichen
Verflechtungen war bereits in der Anfangsphase der Gemeinschaftsforschung
aufgekommen. Dr. Rathert - AiF-Prisident von 1958 bis 1962 - hatte in
seinem Beitrag zu der Dokumentation des Ausschusses fiir angewandte For-
schung der Deutschen Forschungsgemeinschaft zahlreiche Beriihrungspunkte
in 6konomischer und technischer Hinsicht zwischen den Gebieten, fir welche
bereits damals Forschungsvereinigungen tdtig waren, geliefert. Sie reichten
vom Textilsektor bis zur Elektronenoptik.
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Der rasche technische Fortschritt hat die Fragestellungen an die For-
schung aus der Sicht der Unternehmen quantitativ und qualitativ verdndert.
Die Dokumentation der durchgefiihrten Vorhaben, ihre Zielsetzungen und
Bewertungen in technischer ebenso wie in wirtschaftlicher Hinsicht wurde
zugleich zu einer Chronik der in den jeweiligen Entwicklungsphasen gesuch-
ten und auch gefundenen Problemlsungen.

Die Notwendigkeit zu kooperativem Handeln im Bereich der Technik
war eine Folge der Industriestruktur. Nur fir die GroBunternechmen war
die eigenstidndige Verfolgung der Technik und ihrer Wissenschaften in ihrem
Fachgebiet von jeher Teil ihrer Geschéftspolitik. Der Aufbau leistungsfahi-
ger Forschungsinstitute war eine Selbstverstindlichkeit und konnte auch
finanziell verkraftet werden. Fiir die kleinen und mittleren Unternehmen
bot sich die Gemeinschaftsforschung als addquates Instrument an.

Eine exakte Abgrenzung zwischen Grof§ und Klein ist nur dort erforder-
lich, wo Programme sich an einzelne Unternehmen richten, bei denen die
Unterschreitung einer bestimmten Betriebsgrofienklasse zwingende Voraus-
setzungen zur Teilnahme sein mufl, wie z. B. bei der personalorientierten For-
schungsforderung. Dort mufBite sich der Zuwendungsgeber mit mehr oder
weniger willkiirlichen und im Bedarfsfall auch wandelbaren Kriterien behel-
fen, die zumeist aus den Bereichen Beschéftigung und Umsatz genommen
wurden.

Im AiF-System hat es eine von GroBenkriterien bestimmte Abgren-
zung nie gegeben. Die Kooperation von mittelstindischen Unternehmen mit
Groflunternehmen im Rahmen der Gemeinschaftsforschung hat sich als fiir
beide Seiten fruchtbar gezeigt. Ein hervorragendes Beispiel dafiir schon aus
der ersten Zeit des Aufbaus war der seinerzeitige AiF-Priasdient Dr. Rathert,
Vorstandsmitglied der Glanzstoff-Gruppe, der sicher als ein Vertreter der
Groflen bezeichnet werden mufite und gleichwohl ein iiberzeugter Vor-
kidmpfer fiir kooperatives Handeln im Forschungsbereich im Interesse der
mittelstdndischen Industrie war. Die AiF war und ist also weder ein Klein-
gértnerverein noch eine Kolonie der Grof3en.

Die Feststellung in dem Gutachten der Beratungsfirma Scientific
Consulting, dal die AiF ein Gebilde von fast 100 unterschiedlich struktu-
rierten Forschungsvereinigungen sei, die alle unterschiedlich arbeiteten, trifft
zu. Nur was soll man daraus fiir Folgerungen ziehen? Strukturen ergeben
sich aufgrund des Marktes und nicht durch staatliche Vorgaben. Die Absicht,
hier regelnd eingreifen zu wollen, hat sich als Utopie erwiesen. Jeder Versuch
einer Gleichschaltung wire schon deshalb abwegig, weil sich kaum eine
Norm fiir die richtige Struktur finden und durchsetzen lieBe. Etwas anderes
ist es jedoch, daB die Unterschiedlichkeit der Strukturen transparent sein
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mufl und ihr vom Markt bewirkter Anpassungsprozell verfolgt werden kann.
Diese Transparenz herzustellen hat sich die AiF verpflichtet.

Die AiF hat sich in den nunmehr 38 Jahren ihres Bestehens von einem
kleinen Zweckverband mit ungewisser Lebenserwartung zu ihrer heutigen
GroBle und Bedeutung entwickelt. Dies mdgen zwei einfache Tabellen ver-
deutlichen (Seite 286 und 287).

Hierbei war und ist das Ganze mehr als die Summe seiner Teile. Die
von den Forschungsvereinigungen dezentral entfaltete Kreativitit und deren
offener Suchproze nach fachlichen Problemldsungen bewirken eine Dyna-
mik, durch die das technologische Niveau einer Vielzahl von Unternehmen
des mittelstandischen Bereichs permanent angehoben wird.

Gewi3 wire es utopisch, nunmehr der ganzen industriellen For-
schungslandschaft das Konzept der Gemeinschaftsforschung {iberstiilpen zu
wollen, so wie es in einem der Gutachten anklang. Auch fiir die Forderung
der anwendungsorientierten Forschung gilt in abgewandelter Form das Prin-
zip: So viel Gemeinschaftsforschung wie moglich, aber auch so viel Pro-
gramme wie notig.

Von politischen und wirtschaftlichen Turbulenzen bleibt auch die For-
schung nicht verschont.

Die weltweiten Rezessionserscheinungen begleitet von Schuldenbergen und
hoher Arbeitslosigkeit haben dem Glauben an die heilende Wirkung des
Marktes Abbruch getan. Auch aus Kreisen der Wirtschaft ist der Ruf nach
lenkenden Eingriffen des Staates zu vernehmen. Der bevorstehende Regie-
rungswechsel in den Vereinigten Staaten konnte derartige Tendenzen begiin-
stigen. Die auf intelligente Planung gerichteten Theorien des 1948 verstor-
benen Wirtschaftswissenschaftlers Wesley C. Mitchell haben offenbar in den
USA neuen Auftrieb gewonnen und konnten auch die europdischen Wirt-
schaftslenker inspirieren.

Umso wichtiger erscheint es, dafl die Wirtschaftspolitik der Bundesre-
publik, die sich ohnehin durch iibermdBigen EinflufB von Gruppeninteressen
und wachsendem Anspruchsdenken von der reinen Lehre entfernt hat, die
bestehenden marktwirtschaftlichen Elemente weiter pflegt und verteidigt.

Auch die industrielle Gemeinschaftsforschung ist ein marktwirtschaft-
liches Element und nur als System freier Entscheidungsprozesse praktikabel.

Die Bundesrepublik steht unter dem Zwang, die Deindustrialisierung
der neuen Bundesldnder zu stoppen und das wirtschaftliche Gefille zwischen
den alten und den neuen Landern abzubauen.

In diesem Zusammenhang taucht neuerdings das Schlagwort ,Indu-
striepolitik auf, das sich auch in Briissel wachsender Beliebtheit erfreut.
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Entwicklung der Anzahl der AiF-Mitglieds-
vereinigungen und der Fordermittel
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Entwicklung der o6ffentlichen Mittel fur die
industrielle Gemeinschaftsforschung
(1980-1992)
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in Mio. DM
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Die AiF hat durch ihr frithzeitiges und zielstrebiges Engagement in
den neuen Bundeslindern Mittel und Wege zur technologischen Leistungs-
steigerung einer an den Mingeln sozialistischer Planwirtschaft krankenden
Industrie aufgezeigt. Noch ist es zu frith, die dkonomische Wirkung dieses
Transfers zu bewerten. Aufgeschlossenheit und Kooperationsbereitschaft der
Partner berechtigen zu der Erwartung, dal auch auf diesem Weg ein Beitrag
zu dem ,,Aufschwung Ost" geleistet wird.

Dieses Buch wurde zu einem Zeitpunkt sorgenvoller Zukunftserwar-
tungen abgeschlossen. In den zuriickliegenden Jahrzehnten sind solche Stim-
mungstiefs mehrfach auf getreten, aber es haben sich gleichwohl auch Wege
zur Krisenbewéltigung gefunden.

Eine Orientierung hierbei hat seinerzeit der erste Prdsident der EWG,
Walter Hallstein, mit einer historischen Reminiszenz geliefert.

,, Wilhelm von Oranien, der Schweiger, in einem unruhigen Jahrhundert
europdischer Geschichte, ein unbeugsamer Kdmpfer fiir Fortschritt und Tole-
ranz hat gesagt: Man braucht keine Hoffnung, um zu handeln, und man
braucht keinen Erfolg, um durchzuhalten. Um wieviel mehr miissen wir
handeln und durchhalten, denn wir haben Hoffnung und wir haben Erfolg!*

Von dieser Maxime sollte sich auch die AiF leiten lassen.
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Nachwort

Eigentlich sollte diese Chronik mit dem Jahr 1991 enden und Mitte 1992
gedruckt vorliegen. Ahnlich wie bei Beginn der Arbeiten ergaben sich jedoch
auch bei ihrer Fertigstellung unvorhergesehene Verzogerungen, welche dazu
zwangen, die Terminplanung zu #&ndern und die Veréffentlichung um ein
Jahr hinauszuschieben.

Besonders schmerzlich war die Tatsache, dal Prof. Behrens, der sich
freundlicherweise als Lektor zur Verfliigung gestellt hatte, am 12. Juni 1992
verstarb, so dafl fiir die Schlufiredaktion sein Rat nicht mehr genutzt werden
konnte.

Es war mein Gliick, daB sich in der Endphase der Fertigstellung zwei
Herren fanden, die bereit waren, das Manuskript kritisch durchzusehen. Pro-
fessor Dr. Helmut Zahn, langjéhriger Odinarius an der TH Aachen und wis-
senschaftlicher Leiter des Deutschen Wollforschungsinstituts, Mitglied des
Wissenschaftlichen Rats und Gutachter und damit ein intimer Kenner der AiF
in allen ihren Facetten, und Dr. Rolf Weidemann, Geschéftsfithrer in der
Griindungsphase der AiF und durch seine Tétigkeit im MPG-Institut fiir
Eisenforschung mit der industrienahen Wissenschaft eng vertraut, haben
durch ihr Urteil und ihre Anregungen wesentliche Voraussetzungen fiir die
Drucklegung geschaffen. Beiden Herren schulde ich meinen besonderen
Dank.

So bedauerlich fiir jeden Autor auch eine Zeitverschiebung in der Vor-
lage seines Werkes sein muf, so ldBt sich andererseits nicht bestreiten, daf}
darin auch ein Aktualisierungseffekt liegen kann, der sich auf das Arbeits-
ergebnis in seiner Gesamtheit positiv auswirkt, indem er neuere Ereignisse
von Bedeutung noch in die Darstellung einbezieht.

Ich habe demgemdB die zusitzlich verfigbare Zeit genutzt, verschie-
dene Abschnitte des letzten Jahrzehnts - sowohl der A-Kategorie (allge-
meine Rahmenbedingungen) als auch der B-Kategorie (AiF-Interna) - hin-
sichtlich der Ereignisse des Jahres 1992 zu ergidnzen und mich dabei bemiiht,
einen ,,Patchwork“-Effekt zu vermeiden. Was das wirtschaftliche und poli-
tische Umfeld anbetrifft, erschien es mir angebracht, die durch die Wieder-
vereinigung geschaffenen Probleme, deren Tragweite am Tage des Falls der
Mauer niemand vorhergesehen hatte, anzuschneiden. Hinzu kam, daf zur
gleichen Zeit die wirtschaftliche Grofwetterlage nach einer langanhaltenden
Phase der Prosperitit deutliche Anzeichen einer Eintriibung erkennen lieB3.

Parallel dazu ergaben sich beim ,neuen Aufbruch® nach Europa Hinder-
nisse, welche plotzlich das umfassende Konzept der Wirtschafts- und Wiah-
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rungsunion in Frage stellten. Noch ist der Ausgang dieser Entwicklung nicht
abzusehen. In einer Chronik, welche moglichst nah an die Gegenwart heran-
fithren soll, durften jedoch diese Aspekte nicht unberiicksichtigt bleiben.

Unbeschadet der Verschlechterung der politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen brachte das Jahr 1992 fiir die AiF eine Reihe von per-
sonellen und strukturellen Entwicklungen, welche die Effizienz aber auch
das Bild der Organisation positiv zu beeinflussen vermochten. Die AiF hat
die Chance, welche ihr die Mitwirkung an der ,Rekultivierung” der For-
schungslandschaft in den neuen Bundeslindern bot, genutzt. Die AuBen-
stelle in Berlin hat sich zu einem leistungsfahigen Transferelement in beiden
Richtungen entwickelt, und es besteht die Hoffnung, daB diese Funktion
auch noch in die fritheren Ostblocklénder hiniiberreicht.

Die Personalpolitik der Geschéftsstelle mufite diesem erweiterten Auf-
gabenspektrum Rechnung tragen. Der Organisationsplan vom 1. September
1992 enthélt eine breit strukturierte Geschéftsverteilung mit einer Reihe
neuer Mitarbeiter.

Durch die Schaffung neuer Aufgabenbereiche, die in der Vergangenheit
aus Personalgriinden oft nur am Rande oder in Personalunion wahrgenom-
men werden konnten, entstand eine leistungsfihige Organisationsstruktur,
die bereits jetzt ihre Friichte tragt. In arbeitstechnischer Hinsicht war der
Ubergang zu einem modernen Biirokommunikationssystem ein wichtiger
Schritt nach vorn. Die nach Inhalt und Form neuartig und professionell
betriebene  Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich der in ansprechendendem
Grafikdesign gehaltenen Publikationen, verfehlte ihre Wirkung nicht. In
zunehmendem MalBe interessierten sich die Medien fiir das Wesen und die
Funktionsweise der industriellen Gemeinschaftsforschung. Aber auch in den
neuen Bundesldndern stieg die Nachfrage nach den AiF-Veroffentlichungen
laufend. Im Rahmen dieser Aktivitdten war es auch moglich, endlich eine
langst fillige Bringschuld gegeniiber dem Zuwendungsgeber Staat einzuldsen
und eine Analyse iiber Daten und Strukturen der Unternehmen in den Mit-
gliedsvereinigungen anzustellen und vorzulegen.

Gewi3 ist ein Teil dieser MaBnahmen und Reformen bereits in den
Vorjahren eingeleitet worden. Das Ergebnis in seiner Gesamtheit wurde aber
erst 1992 in der dargestellten Weise sichtbar.

Das Bild, das die AiF heute im Innen- und AuBenverhiltnis bietet,
mufl in engem Zusammenhang mit dem Wirken ihres 8. Prédsidenten gesehen
werden. Prof. Schiele hat dieses Amt seit 1987 wahrgenommen. Er hat mit
einer Fiille von Ideen und kreativem Engagement das Ansehen der industri-
ellen Gemeinschaftsforschung in Deutschland und in Europa gemehrt und
die AiF in ihrer heutigen Erscheinungsform entscheidend gepragt.
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Aus Anlafl der Vollendung seines 70. Lebensjahres am 25. Juni 1992
fand in Koln eine festliche Veranstaltung statt, auf welcher mafigebende
Reprédsentanten der Wissenschaft, der Industrie, der Europdischen Kommis-
sion und der Bundesregierung seine Verdienste eingehend gewiirdigt haben.
Diese Hommage an Otto Schiele wird allen Teilnehmern im Gedéchtnis
bleiben und den Wunsch wachhalten, daB der ,esprit de corps”, den er so
oft gepredigt hat, auch kiinftig fortbestehen moge.

Die von ihm in Anspielung auf die Versuche Otto v. Guerickes fiir den
leeren Raum formulierte Metapher ,, Uns hdlt nicht die innere Leere, sondern
der dufsere Druck zusammen * wird nicht so schnell in Vergessenheit geraten.

Ich hatte oft Gelegenheit, mit Prof. Schiele zusammenzuarbeiten, sei
es in Koln oder in Briissel, und habe dabei stets sein groBes Wissen und
seinen scharfen Intellekt bewundert.

Thm verdanke ich viele Anregungen und Erkenntnisse, die sich auch
in meiner Arbeit niedergeschlagen haben. Dies gilt auch fiir zahlreiche wei-
tere Personlichkeiten speziell aus den Filhrungsgremien der AiF. Meinen
ersten Kontakt in diese Richtung hatte ich mit Senator Peddinghaus bereits
Ende 1985 in seinem Werk in Ennepetal.

Die Grundlage meiner Arbeit bildete neben zeitgeschichtlicher und wirt-
schaftspolitischer Literatur das Schriftgut in Form von Akten, Publikationen und
Drucksachen der AiF-Geschéftsstelle, das sich seit 1954 angesammelt hatte und
mir bereitwillig zur Verfiigung gestellt wurde. Hierfiir habe ich dem Hauptge-
schiftsfiihrer, Herrn Dr. Klein, und seinen Mitarbeitern ebenso zu danken wie fiir
alle ergdnzenden Auskiinfte. Eigentlich miifite ich nun alle Mitarbeiter der Reihe
nach auffithren. Ich méchte mich auf zwei Namen beschrianken: auf Frau Franz,
auf deren gutes Gedéchtnis und Archiv ich mich immer verlassen konnte, und auf
Herrn Huintges, der gerade in der Endphase mit viel Phantasie und Geduld die
organisatorischen und technischen Dinge bewiltigt hat.

Ich schulde weiter Dank den Angehdrigen von Funktionstrigern der
AiF aus den Griinder] ahren, darunter Frau Ruth Nord und Frau Nordhau-
sen fiir die Uberlassung von Fotos und Informationsmaterial sowie fiir inter-
essante Gesprache. Von Herrn Vester erhielt ich das Foto des ersten Prisi-
denten Westermann. Frau Birgit Grofmeier, frithere Sekretirin von Herrn
Baier, verschaffte mir die Fotos der Prédsidenten Dr. Rathert und Dr. Stussig.
Herr Dr. Hans-Christian Bremme, Sohn des ersten Hauptgeschéftsfiihrers,
iberlieB mir ein Foto seines Vaters und weiteres Informationsmaterial. Das
Bild des verstorbenen Hauptgeschiftsfiihrers Dr. Schulz-Finke erhielt ich
nach langem vergeblichem Suchen von Herrn Konsul Dr. Hitzig.

Von der Deutschen Forschungsgemeinschaft hat mich Herr Dr. Lind-
ner mit einschldgiger Literatur tatkraftig unterstiitzt.
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Einen ganz personlichen Dank fiir aktive Mitarbeit und eine Fiille mir
bisher unbekannter Fakten habe ich Dr. Joachim Hennenhof er, dem lang-
jahrigen zustindigen Referatsleiter fiir die Gemeinschaftsforschung, abzu-
statten. Dr. Hennenhofer kann wohl mit Recht als der Nestor der industrie-
bezogenen Forschungsforderung bezeichnet werden.

Ein weiterer Dank richtet sich an Herrn Senator Vettermann, der aus
seiner Tatigkeit in der AiF-Geschiftsfilhrung noch manche Details beisteu-
ern konnte.

Wirksame Unterstiitzung habe ich auch von den iiberfachlichen Ver-
binden erhalten, insbesondere durch Herrn von Metternich vom BDI, der
mir auch Zugang zur dortigen Bibliothek verschaffte, sowie durch Herrn
Gall vom DIHT. Ein Teil der zeitgeschichtlichen Daten, welche die politi-
schen Konstellationen der beschriebenen Jahrzehnte erkennen lassen, ver-
danke ich meinem fritheren Kollegen, Herrn Ministerialdirigent, a. D. Kirch-
hoff. Und last not least muB3 auch Herr Ministerialrat Helmut Kohn erwéhnt
werden, der mich nicht nur iiber das Stabilititsgesetz, sondern auch iiber
das von ihm verantwortlich verwaltete Personalkostenzuschuflprogramm
mit gutem Material versorgt hat.

Ich habe nun doch noch etwas Sorge, da nicht alle meine Helfer
genannt und im Hinblick auf ihre speziellen Leistungen gewiirdigt worden
sind. Dafiir bitte ich um Nachsicht. Manchmal ergibt sich aus einem Tele-
fonkontakt bereits der nichste, und zum Schlul hat man zwar seine Infor-
mation erhalten, aber einzelne Glieder der Informationskette schon wieder
vergessen.

Jeder selbstkritische Autor denkt wihrend, aber auch nach Beendigung
seiner Arbeit dariiber nach, ob er seine Aufgabe so erfiillt hat, dal die Erwar-
tungen seiner Leser nicht enttduscht werden. Bei diesen Zweifeln hat mir
eine Passage aus dem neuen Buch Neil Postmans ,,.Das Technopol“ geholfen,
der sich ganz allgemein mit der Geschichtsschreibung beschiftigt und dabei
die Auffassung vertreten hat, dal es im gewissen Sinne ,die Historie® gar
nicht gibe, sondern nur ,,Geschichten“, die immer aus einem bestimmten
Blickwinkel erzdhlt wiirden. Wortlich heilt es: ,,£5 gibt keine definitive
Geschichte von irgendetwas - es gibt nur Geschichten, menschliche Erfin-
dungen, die uns nicht die eine Antwort geben, sondern immer blof3 jene
Antworten, die durch die jeweils gestellten Fragen hervorgerufen wurden.

In diesem Sinne hoffe ich, daB meine ,,Geschichten® zumindest einen
wesentlichen Teil der zum Komplex AiF zu stellenden Fragen beantworten.

Bad Godesberg, Ende 1992

Joachim Béttger
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Anhang

IL

1.

Iv.

V.

VL

VIL

Zeittafeln

1. Zeitgeschichte
Legislaturperioden, Regierungskoalitionen, Bundeskanzler, Wirt-
schafts-, Wissenschafts-, Forschungs- und Technologieminister

2. AiF-Geschichte

Prisidenten, Hauptgeschéftsfiihrer, Vorsitzende und Standige
Sekretire des Wissenschaftlichen Rates

Griindungsdokumente

Lebensléufe und Fotos der Préasidenten
Lebensléufe und Fotos der Hauptgeschéftsfiihrer
Inhaber der Otto von Guericke-Medaille
Personenregister

Ausgewihlte Literatur
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1. Zeitgeschichte

Wahlperioden, Koalitionen
Bundeskanzler
Bundesminister

fur Wirtschaft
fur Bildung und Wissenschaft
fur wissenschaftliche Forschung

Bildung und Wissenschaft
Forschung und Technologie

Jahr Koalitionen [Bundes- Bundes- Bundes- Bundesminister fiir
kanzler minister fiir |minister fiir |wissenschaftliche For-
Wirtschaft |Bildung und |schung/
\Wissenschaft [Forschung u. Technologie
1949 CDU/CSU, |Adenauer Erhard (CDU)
FDP,DP  |(CDU)
1953 CDU/CSU, |Adenauer Erhard (CDU)
FDP, DP  |(CDU)
1955 Strau® (CSU) Atomfragen
1956 Balke (CSU) Atomkern-
energie u. Wasserwirtschaft
1957 CDU/CSU, [Adenauer Erhard (CDU) Balke (CSU) s.o.
FDP, DP  |(CDU)
1961 CDU/CSU, |Adenauer Erhard (CDU) Balke (CSU) s.o.
FDP (CDU)
Lenz (CDU)
1962 Wissenschaftliche
Forschung
1963 Erhard (CDU) (Schmiicker
(CDU)
1965 CDU/CSU, [Erhard (CDU)|Schmiicker Stoltenberg (CDU)
Wissenschaftliche
FDP (CDU) F
orschung
1967 CDU/CSU, |[Kiesinger Schiller (SPD)
SPD (CDU)
1969 SPD, FDP [Brandt (SPD) (Schiller (SPD)|Leussink
(parteilos)
1972 SPD, FDP |Brandt (SPD) |Schmidt Dohnanyiv. |Ehmke (SPD)
(SPD) (SPD) Forschung u. Technologie
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Jahr Koalitionen|Bundes- Bundes- Bundes- Bundesminister fiir
kanzler minister fiir [minister fir |wissenschaftliche For-
Wirtschaft |Bildung und |schung/

Wissenschaft [Forschung u. Technologie

1973 Friderichs
(FDP)
1974 Schmidt Rohde (SPD) [Matthofer (SPD)
(SPD)
1976 | 8. |SPD, FDP (Schmidt Friderichs Rohde (SPD) |Matthéfer (SPD)
(SPD) (FDP)
1977 Graf Lambs-
dorff (FDP)
1978 Schmude Hauff (SPD)
(SPD)
1980 | 9. |SPD, FDP (Schmidt Graf Lambs- |Schmude v. Bllow (SPD)
(SPD) dorff (FDP) |(SPD)
1981 Engholm
(SPD)
CDU/CSU, Graf Lambs- |\, .
1982 FDP Kohl (CDU) dorff (FDP) Wilms (CDU) |Riesenhuber (CDU)
CDU/CSU, Graf Lambs- |, . .
1983 [10. FDP Kohl (CDU) dorff (FDP) \Wilms (CDU) |Riesenhuber (CDU)
1984 Bangemann
(FDP)
CDU/CSU, Bangemann [Mdllemann .
1987 [11. FDP Kohl (CDU) (FDP) (FDP) Riesenhuber (CDU)
1988 Hausmann
(FDP)

1990 [12. |cDU/CSU, [Kohl (CDU)  [Méllemann  |Ortleb (CDU) [Riesenhuber (CDU)
FDP (FDP)

Anmerkung:

Die Zeittafel geht von der Amterbesetzung zu Beginn der jeweiligen Wahlperiode des
Deutschen Bundestages oder infolge eines Regierungswechsels aus. Zwischen den
Wahlperioden liegende Jahre sind nur insoweit aufgefiihrt, als Amter neu geschaffen bzw.
umbesetzt wurden. Nicht enthalten sind Amter, die der betreffende Stelleninhaber neben
seiner in der Zeittafel aufgefiihrten Funktion oder nur fiir einen sehr kurzen Zeitraum
wahrgenommen hat.
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Prasidenten
Hauptgeschaftsfiihrer/Geschaftsfuhrer

Vorsitzende des Wissenschaftlichen Rates
Standige Sekretare des Wissenschaftlichen Rates

2. AiF-Geschichte

Jahr |Prasident I-_|_auptgeschafts- Vqrsnzender Qes Standiger Sekre-
fuhrer/ Wissenschaftli- . .
Geschaftsfilhrer  |chen Rates er des Wissen-
schaftlichen
Rates
1954 |Westermann Nordhausen
1955 Prof. v. Borries Ziese
1957 |Dr. Rathert Dr. Weidemann
1958 Dr. Bremme Prof. KieRRkalt
Dr. Weidemann
1960 Prof. Léhberg
1962 |Dr. Stussig Dr. Schulz-Fincke
1964 Prof. Schneider
1965 Dr. Naumann zu
Kdnigsbriick
1966 Dr. Nord
1967 Prof. Wiegand
1969 |Peddinghaus John v. Freyend
1970 Prof. Rose
1973 Dr. Klein
1975 |Dr. Fasolt Prof. Opitz
1978 |Dr. Bauer Prof. Valk
1979 Dr. Klein
1980 Prof. Wischers Dr. Blumenberg
1982 |Mduller
1984 Dr. Hufnagel
1987 |Prof. Schiele Prof. Mommertz
1988 Dr. Middeldorf
Anmerkung:
Es sind nur solche Jahre aufgefiihrt, in denen ein oder mehrere Amter neu besetzt
worden sind.
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ARBEITSGEMEINSCHAFT

INDUSTRIELLER

JFORSCHUNGSVEREINIGUNGEN

Der vorbereitende Ausschufl

Die am 14. Mai 1954 in Diisseldorf anléBlich einer Sitzung erschienenen
Forschungsgesellschaften haben den Beschluf3 gefaf3t, zur Griindung einer

Arbeitsgemeinschaft der industriellen Forschungsvereinigungen
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RecchInR?

Gemif § 8, Ziffer 2 der Satzung wurde als vorlidufiger

Vorstand zum Presidenten Herr
Dipl.-Ing. M. Westermann, Neheim-Hiisten

einstimmig gewiihlt.

Die Wahl des weiteren Vorstandes gemif § 8, Ziffer 1 der Satzung

wurde bis zur néck Mitgliederver 1 zuriickgestellt.
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Der unterzeichnete Vorstand des Vereins"Arbeitsgemeinschaft
industrieller Forschungsvereinigungen e.V. in Bonn"

Dipl.-Ing. Martin Westermann, Fabrikant in Neheim-Hiisten

meldet hiermit den Verein

“Arbeitsgemeinschaft industrieller Forsch ungsvereinigungen
e.V. in Bonn am Rhein“

zur Eintragung in das Vereinsregister an.

Der Anmeldung werden beigefiigt:
1 .) die Satzung in Urschrift und Abschrift
2 ) eine Abschrift der Urkunden iiber die Bestellung des Vor-

standes .

Konigstein (Taunus), den 22. Juni

At

Nr. 176 Jahr 1954 der Urkundenrolle.

Die vorstehende vor mir in Kénigstein (Taunus) im Haus der

Lander eigenhdndig vollzogene Unterschrift des Herrn

Dipl.-Ingenieurs Martin Westermann, Fabrikant in

Neheim - Hiisten, wird hiermit notariell beglaubigt.
Konigstein (Taunus), den 22. Juni 1954.

R i 7

o

Kosten-
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Bad Konigstein, den 22. Juni 1954

Auf Einladung des vorbereitenden Ausschusses trafen sich die

zeichneten, um
Arbeitsgemeinschaft Industrieller Forschungsgemeinschaften
zu griindenj heute im Haus der Lénder in Bad Konigstein,

Nach einleitenden Referaten von Herrn Dipl. Ing. Westermann, Herrn
Assessor F, Nordhausen und Herrn Oberregierungsrat Dr. Pretsch fand eiq$
eingehende Aussprache statt. Unter Vorsitz von Herrn Guido Ziersoh
wurde ein vorliegender Satzungsentwurf durchberaten, erginzt und teil-
weise gedndert.

Nach AbschluB3 der Aussprache wurde der einmiitige Beschluf} gefafit,
die Irbeitsgemeinschaft Industrieller Forschungsgemeinschaften e.V.
zu fitriinden. Die beiliegende Satzung wurde einstimmig beschlossen.

Al« vorléufiger Vorstand wurde zum Présidenten Herr Dipl.Ing. Westex’-

S~ rkoBungSgese§lfcKad? lechverarbeutng”f. h f"

) vy 4
Poreohungsgesellaohft Verfahrenstechnik V. Flotost A4
Deutsche Gesellocghaft fiir Forschung im grdp>3£oAfer\’2G’cerAB ¢

Forachungskreis der Erndhrungelndustrie e.
Kuratorium des Instituts fiir Giefereitechnik “-%,,

Priif-und Forschungsinstitut fiir Zlegelelerzcugmss

Unter-

die
e.V.

d...

PorsQhungBkuratorium Gesamt textil m
Gesellschaft fiir Ubermikroskopie e.V. Dusseldorf m
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Batzung

der Arbeitsgemeinschaft industrieller
ForschungsVereinigungen e.V.

(AIF)

§1

Name und Sitz
Dle deutBbhen Forschungsvereinigungen, die sich mit industrieller
und gewerblicher Forschung beschiftigen, sind {iberein gekommen,
sich in der
Arbeitsgemeinschaft industrieller ForschungsVereinigungen e.V. (AIF)
zus ammenzus chli e Ben.
Die Arbeitsgemeinschaft hat ihren Sitz in Bonn und ist in das Ver-
einsregister eingetragen.
Das Geschiftsjahr ist das Kalenderjahr.

§2
Zweck und Rechtsbereich

1, Die Arbeitsgemeinschaft bezweckt durch den Zusammenschluf3 von
Forschungsvereinigungen jeder Art, die sich mit der Ausiibung
oder der Forderung der industriellen und gewerblichen Forschung
beschiftigen, eine Vertretung ihrer Gesamtinteressen zu schaf-
fest um diesem Gebiet der Forschung die notwendige Anerkennung
und Unterstiitzung zu sichern.
Die Arbeitsgemeinschaft ist ein gemeinniitziger Verein und um-
faB3t weher die Aufgaben eines industriellen Geschéftsunterneh-
mene noch die eines Kartells.
Die Arbeitsgemeinschaft wird keinerlei parteipolitische Tétig-
keit entfalten. Erwerbs- oder sonstige eigenwirtschaftliche
Zwecke sind a usgeschlossen. Zweck und Aufgabenkreis der Ar-
beitsgemeinschaft konnen nicht ohne Zustimmung der Finanzbe-
hord© gedndert werden.
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§3
Mitgliedschaft

1, Ordentliche Mitglieder|der Arbeitsgemeinschaft konnen alle
deutschen Vereinigungen werden, die sich mit industrieller und
gewerblicher Forschung beschéftigen. Die Mitgliedschaft ist
freiwillig; die Aufnahme erfolgt auf Antrag.

2< AuBerordentliche Mitglieder konnen alle Behorden oder Verein!-*
gungen werden, welche die Bestrebungen und Ziele der Arbeits-
gemeinschaft gemdf der Satzung unterstiitzen und fordern.

§4
Erwerb und Verlust der Mitgliedschaft
1, Uber hie Aufnahme von Mitgliedern entscheidet das Prasidium.
Gegen eine Ablehnung kann der Aufnahmesuchende die Mitglieder*-
yereBmjnlung anrufen. Die Behandlung erfolgt auf der ndchsten
Mitgliederversammlung, die mit Zwei-Drittel-Mehrheit der anwe-
senden Mitglieder entscheidet. Die Beschreitung des Rechts-
weges ist ausgeschlossen.
2¢ Pie Mitgliedschaft beginnt mit der Mitteilung der Aufnahme.
3. Pie Beendigung der Mitgliedschaft tritt ein:
a) Bei ordentlichen Mitgliedern durch Auflosung der betreffen-
den Forschungsvereinigung.
b) durch fr.eiwilligen Austritt ; * der freiwillige Austritt ist
der Geschiftsfilhrung durch eingeschriebenen Brief mindestens
neun Monate vor Ablauf eines Geschéftsjahres zum Ende des
Geschiftsjahres mitzuteilen.
¢) durch Ausschlu3, wenn das Mitglied den sich aus der Mitglied-
schaft ergebenden Verpflichtungen nicht nachkommt oder den
Zwecken der Arbeitsgemeinschaft entgegenarbeitet; der Aus-
schluf3 darf nur durch das Présidium erfolgen; der Ausge-
schlossene kann die ordentliche Mitgliederversammlung an-
rufen.
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§5

Rechte und Pflichten der Mitglieder

1» Di$ Mitglieder haben allgemein und grundsétzlich ohne besonde-
ren Antrag Anspruch auf Unterstiitzung ihrer Belange im Rahmen
der Zielsetzung der Arbeitsgemeinschaft.

2« Pie Mitglieder haben Anrecht auf die Teilnahme an allen Einrich-
tungen und Vorteilen, die sich aus der Tatigkeit der Arbeitsge-
meinschaft ergeben.

3< Die Mitglieder sind verpflichtet, die in §2 festgelegten Zwecke
der Arbeitsgemeinschaft zu unterstiitzen. Im einzelnen.ergeben
Sich die Pflichten der Mitglieder aus der Satzung.

§6

Organe

Organe der Arbeitsgemeinschaft sind:
a) Die Mitgliederversammlung (§7),
b) das Prasidium (§8)

7
Mitglieder%/ersammlung

Mitgliederversammlungen finden statt:

a) Ordentliche Mitgliederversammlungen regelméBig einmal im
Geschiftsjahr,

p) auBerordentliche Mitgliederversammlungen jeweils auf Beschluf3
des Prasidiums oder auf schriftlichen Antrag von mindestens
finf Mitgliedern.

2, Die Mitgliederversammlung ordnet alle Angelegenheiten der Ar-
beitsgemeinschaft, soweit sie nicht nach der Satzung vom Pri-
sidium zu erledigen sind. Der ordentlici en Mitgliederversamm-
lung obliegt insbesondere:

a) Pie Wahl des Prisidiums,

b) die Wahl der Rechnungspriifer,

9) die Abnahme der Jahresrechnung und des Geschéftsberichtes,
die Entlastung von Prasidium und Geschéftsfiihrung,

d) die Genehmigung des Voranschlages,

e) die Beitrageregelung.
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3» Die Einladung zur ordentlichen Mitgliederversammlung erfolgt
schriftlich durch die Geschéftsfiihrung mindestens drei Wochen
yor dem Versammlungstage /unter Angabe der Tagesordnung; zu den
auf3erordentlichen Mitgliederversammlungen miissen die Einladun-
gen unter Angabe der Tagesordnung mindestens acht Tage vorher
erfolgen,

4» Eine ordnungsgemal einberufene Mitgliederversammlung ist ohne
Riicksicht auf die Zahl der erschienenen Mitglieder beschluf3-
fahig, Sie fait Beschliisse mit einfacher Mehrheit der abgege-
benen Stimmen, soweit die Satzung nicht etwas -anderes bestimmt
Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als abgelehnt. Die ein-
fache Mehrheit gilt auch fiir die Wahlen. Jedes ordentliche
Mitglied hat eine Stimme.

5, Ein Mitglied kann sich durch ein anderes Mitglied auf Grund
schriftlicher Vollmacht vertreten lassen.

6, Fiir Beschliisse iiber -anderung der Satzung der Arbeitsgemein-
schaft it die Zustimmung von mindestens zwei Drittel der ab-
gegebenen Stimmen erforderlich. Derartige Antrdge miissen in
der Tagesordnung mitgeteilt sein.

7* Von jeder Mitgliederversammlung ist eine Niederschrift anzu-
fertigen, die vom Versammlungsleiter oder einem Mitglied des
Prisidiums und dem Geschiftsfiihrer zu unterzeichnen ist. Die-
se Niederschrift ist jedem Mitglied zu {ibersenden.

Ot Antrage zur Tagesordnung der Mitgliederversammlung sind der
Geschiftsfiihrung zehn Tage vor der Versammlung einzureichen.
Antré ge, die nicht iristgemaf eingereicht sind, konnen nur
behandelt werden, wenn die Genehmigung dazu von zwei Dritteln
der Anwesenden erteilt wird.
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§8
Préasidium
1» Das Prasidium besteht”™ aus:

,a) Dem Présidenten als Vorsitzenden,
b) zwei stellvertretenden Prisidenten als stellvertretende
Vorsitzende,
c) Dbis zu vier weiteren Mitgliedern.
2» Der Président nimmt vorldufig als alleiniges Vorstandsmitglied
die Geschifte des Prisidiums wahr.
Die Wahl des weiteren Vorstandes geméal3 § 8,Ziffer 1, wird bis
zur nichsten Mitgliederversammlung zuriickgestellt.

5, Der Président ist Vorstand im Sinne des § 26 BGB. Im Behinde-
rungsfalle vertritt ihn einer seiner Stellvertreter.

4f Der Prasident hat die Innehaltung dieser Satzung sowie die
Durchfiihrung der Beschliisse der Organe des Vereins zu iiber-
wachen ¢
Das Prisidium wird von der Mitgliederversammlung auf die Dauer
von zwei Jahren gewihlt; erstmalig jedoch der Président sowie
einer der Stellvertreter und die Hilfte der weiteren Mitglie-
der auf die Dauer von 3 Jahren. Jede Neuwahl hat in geheimer
Abstimmung zu erfolgen.

Pie Mitglieder des Présidiums bleiben solange im Amt, bis Neu-
wabhlen Btattgefunden haben.

Die Wiederwahl als Prisident in zwei aufeinander folgenden Wahl-
perioden ist nicht zuléssig. Bei den Stellvertretern und dei

weiteren Mitgliedern ist Wiederwahl zuldssig.

Bd£eideu wihrend der Amtszeit Mitglieder des Prasidiums aus,

so hat eine Ersatzwahl fiir den Rest der Amtszeit in der néch-

sten ordentlichen Mitgliederversammlung zu erfolgen.

Das Présidium ist ehrenamtlich titig.

6, Der Prisident oder einer seiner Stellvertreter beruft iiber die
Geschiftsfiihrung die Mitgliederversammlung und die Sitzungen
des Prisidiums ein. Die Leitung der Sitzungen wird von dem
Prisidenten oder einem Stellvertreter wahrgenommen. Bei Be-
schliissen des Préasidiums entscheidet im Falle einer Stimmen-
gleiohheit die Stimme des Présidenten.
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7» Der Président bestellt die Geschéftsfiihrung im Einvernehmen
mit dem Prasidium.

8, Das Prisidium leitet die Anbei tsgemeinschaft und be£ immt
die Mafinahmen, die zur Erfiillung der von der Arbeitsgemein-
schaft verfolgten Ziele (§ 2) notwendig sind.

§9
Geschiftsfiihrung
Die  laufenden  Geschifte der  Arbeitsgemeinschaft — werden  durch
Geschiftsfilhrung erledigt.
Die Rechte und Pflichten der  Geschiftsfiihrung  werden  vom
sidium durch Geschiftsanweisungen geregelt.

§ 10
Rechnungspriifer
Zur Priifung der Jahresrechnung werden alljahrlich von der Mit-
gliederversammlung zwei Rechnungspriifer bestellt, welche in der
Arbeitsgemeinschaft kein anderes Amt bekleiden diirfen. Die Rech-
nungspriifer berichten der ordentlichen Mitgliederversammlung tiber
das Ergebnis ihrer Priifung.

§11
Auflosung der Arbeitsgemeinschaft
Die Auflosung der Arbeitsgemeinschaft kann nur durch den Be-
schlufl der Mitgliederversammlung erfolgen. Sie bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen.
Im Fallet der Auflosung beschlieit die letzte Mitgliederversamm-
lung tiber die Verwendung des Vermdgens ausschlieBlich zu Zwecken
auf dem Gebiet der industriellen und gewerblichen Forschung.

§. 12

Diese Satzung tritt mit der BeschluBfassung durch die Griindungs-
versammlung am 22. Juni 1954- in Kraft.

§

Ubergangsbestimmungen

die

Pri-

13

Das  Prisidium  ist  berechtigt, redaktionelle  Anderungen der  Satzung

vorzunehmen»
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Forschungsgesellschaft Blechverarbeitung e.V.

gez. Dr. Hans Cramer,

Forschungsgesellschaft Verfahrenstechnik e.V.
gez*. Dr. Horst Miefner,

Deutsche Gesellschaft fiir Forschung im graphischen Gewerbe e.V.-tr
gez. Wilhelm Lampl,«/

Forschungskreis der Erndhrungsindustrie e.V.
gez. Hans Bernhard Ziese,/

Kuratorium des Jnstituts fiir GieBereitechnik
gez. Karl Roesch,

Priif- und Forschungsinstitut flr Ziegeleierzeugnisse
gez. Dr. Karl Kiwit,

Forschungskuratorium Gesamttextil e.V.
gez. Dr. Rathert Hermann. /

Gesellschaft fiir Ubermikroskopie e.V., Diisseldorf
gez. Bodo v.Borries.

e.V.
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Dipl.-Ing. Martin Westermann
Prisident von 1954 bis 1958

Martin Westermann wurde am 25. November 1901 in Neheim-Hiisten ge-
boren. Als Sprol einer westfélischen Industriellen-Familie aus dem Fachbe-
reich der Blechverarbeitung flihlte er sich frithzeitig zur Technik hingezogen,
so dafl er nach dem Abitur an der Technischen Hochschule Hannover das
Studium der Ingenieurwissenschaften begann, das er mit dem Grad des Di-
plomingenieurs abschloB. Schon bald hatte er die Notwendigkeit erkannt,
auch in den aus dem Handwerk hervorgegangenen Industriezweigen Wis-
senschaft und Forschung in den Dienst der technischen Entwicklung und
der Produktion zu stellen. Es gelang ihm, die Technische Hochschule Han-
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nover zu veranlassen, in ihr Institut fiir Werkzeugmaschinen eine For-
schungsstelle fiir Blechbearbeitung einzugliedern. Als Vorsitzender des
Fachverbandes Blechwarenindustrie rief er 1949 die Forschungsgesellschaft
Blechverarbeitung ins Leben.

Schon in den ersten Jahren des wirtschaftlichen Wiederaufbaus hat
Martin Westermann in engem Kontakt mit dem Bundeswirtschaftsministe-
rium und mit dem Landes Wirtschaftsministerium von Nordrhein-Westfalen
fir die Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung geworben und
sich fiir einen Zusammenschlu der fachlich orientierten Forschungsverei-
nigungen und -Institutionen in einem {iiberfachlichen Verbund engagiert. Er
hat fiir die entscheidenden Schritte wesentliche Impulse gegeben, und als es
am 22. Juni 1954 zur Grindung der AiF kam, wurde die Griindungsurkunde
von ihm als dem vorldufigen Vorsitzenden unterzeichnet. Mit der Wahl des
Prisidiums auf der ersten Mitgliederversammlung im Oktober 1954 in Wies-
baden wurde Martin Westermann erster Prasident der AIF.

Er hat den Aufbau der neuen Organisation vom ersten Tage an tat-
kriftig betrieben. Er hat ihr Unterkunft im Biiro der Forschungsgesellschaft
Blechverarbeitung gewéhrt und einen seiner leitenden Mitarbeiter mit der
Geschiftsfiihrung beauftragt. Sein Engagement war alsbald in Industriekrei-
sen ebenso bekannt wie in der Wissenschaft. Zahlreiche Ehrungen sind ihm
zuteil geworden. Bereits im Jahre 1951 hatte ihn die Technische Hochschule
Hannover zu ihren Ehrenbiirger ernannt. 1956 verlieh ihm der Senat der
Technischen Hochschule Hannover die Karmarsch-Gedenkmiinze, eine
Auszeichnung, die nur wenige hervorragende Reprisentanten der Wissen-
schaft wie Oskar von Miller und Hermann von Siemens erhalten haben.
Noch kurz vor seinem tragischen Unfalltod am 21. November 1963 wurde
ihm das GroBle Verdienstkreuz des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland verliehen.

Martin Westermann hat den Grundstein fir die Forderung der indu-
striellen Gemeinschaftsforschung in der Bundesrepublik, wie sie in der AIF
verwirklicht wurde, gelegt.
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Senator Dr. phil. Dr. Ing. E. h. Hermann Rathert
Prisident von 1958 bis 1962

Hermann Rathert wurde am 30. Mirz 1892 als siebentes von acht Kindern
einer Gutsbesitzerfamilie aus einem alteingesessenen westfdlischen Bauern-
geschlecht in Ahle, Kreis Herford, geboren. Er besuchte die Realgymnasien
in Biinde und Hildesheim, um nach dem Abitur in Miinchen und G&ttingen
Chemie zu studieren. Als Freiwilliger zog er in den Ersten Weltkrieg, kam
als Leutnant zuriick und nahm das Chemiestudium wieder auf. Nach seiner
Promotion als Schiiler von Prof. Windaus trat er in die Firma Herming-
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haus & Co. in Elberfeld ein und widmete sich nunmehr speziell der Che-
miefaserherstellung. Nachdem die wirtschaftliche Entwicklung die Einstel-
lung des Kunstseidenbetriebes dieses mittelstdndischen Unternehmens er-
zwang, ging Dr. Rathert 1932 zu den Vereinigten Glanzstoff-Fabriken und
wurde zundchst Produktionsleiter des Werkes Kelsterbach, 1933 Leiter des
Werkes Elsterberg. 1935 wurde er zum Vorstandsmitglied der neu errichte-
ten Spinnfaser AG in Kassel berufen und brachte in dieser Funktion auch
im Werk Oberbruch die immer noch mit technischen Problemen behaftete
Zellwollherstellung zur vollen Entfaltung.

1942 wurde er Nachfolger des iiberraschend verstorbenen technischen
Vorstandsmitglieds der Vereinigten Glanzstoff-Fabriken, Dr. Bauer und
wurde damit oberster Techniker des groBten deutschen Chemiefaserunter-
nehmens. Mit der Errichtung einer Perlonanlage begaben sich die Vereinig-
ten Glanzstoff-Fabriken auf das Gebiet der vollsynthetischen Faser. Diese
Anlage wurde nach 8 Monaten und 13 Tagen in Oberbruch erstellt und pro-
duktionsreif. Sie wurde am 6. November 1957 in Anwesenheit des damaligen
Bundeswirtschaftsministers Prof. Erhard eingeweiht.

Hermann Rathert war zugleich engagierter Manager und erfolgreicher
Wissenschaftler, dem die deutsche Chemiefaserindustrie wesentliche Impulse
verdankt. Zahlreiche Patente sind Zeugnisse seines Strebens nach neuen
Technologien fiir eine im Aufbruch befindliche Industriesparte.

Dr. Rathert wurde als Nachfolger von Dipl.-Ing. Westermann 1957
zum zweiten Présidenten der AiF gewihlt. Er hat in dieser Stellung erfolg-
reich zu deren Aufbau beigetragen. Seine engen Beziehungen zu seinem Vor-
standskollegen Dr. Vits, der zum damaligen Zeitpunkt Prasident des Stifter-
verbandes war, kamen auch der AiF zugute. Als Mitglied des Ausschusses
fir angewandte Forschung der Deutschen Forschungsgemeinschaft war er
nicht nur einer der prominentesten Vertreter der Wirtschaft in diesem Kreis,
er hat auch durch seine dortige Arbeit zur Mehrung des Ansehens der in-
dustriellen Gemeinschaftsforschung wesentlich beigetragen.

Dr. Rathert blieb AiF-Priasident bis 1962. Die Mitgliederversammlung
ernannte ihn in Anbetracht seiner groBlen Verdienste zum Ehrenprisidenten
auf Lebenszeit. Fiir seine beruflichen und ehrenamtlichen Verdienste wurden
ihm zahlreiche staatliche und akademische Ehrungen zuteil. Er war Trager
des GroBen Verdienstkreuzes des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland, Ehrendoktor der Technischen Hochschule Aachen und Eh-
rensenator der Technischen Hochschule Darmstadt.

Dr. Rather ist am 27. November 1965 in Wuppertal-Elberfeld verstor-
ben.
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Dr. Ing. E. h. Dipl.-Ing. Herbert Stussig
Président von 1962 bis 1968

Herbert Stussig wurde am 14. Mai 1900 in Wien geboren und begann dort
auch seine akademische und berufliche Ausbildung. Nach einigen Semestern
Medizin an der Universitdit Wien wechselte er zum Studium des Maschinen-
baus iiber und studierte dieses Fach in Wien, spdter in Stuttgart. Er erwarb
an der Technischen Hochschule Karlsruhe den Grad des Diplom-Ingenieurs.
Als wissenschaftlicher Assistent widmete er sich speziellen Forschungsarbei-
ten, deren Erkenntnisse er mit der industriellen Anwendung in Verbindung
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zu bringen suchte. Durch Tétigkeiten in Amerika, Ruffland und Ostasien
erweiterte er seine praktischen Erfahrungen. 1936 wurde er Geschéftsfiithrer
des Vereins Deutscher Ingenieure.

Seine unternehmerische Tétigkeit begann Herbert Stussig als Direktor
der Krupp Druckenmiiller; 1943 berief ihn die Weser-Flug GmbH als Ge-
schiftsfiihrer. Seit 1946 war er Teilhaber der Textilfirma Leopold Krawinkel,
die neben der Textilfabrikation auch in verschiedenen anderen Fachberei-
chen tdtig war. Herbert Stussig hat sich friihzeitig in den Dienst der Ge-
meinschaftsforschung gestellt und sowohl der AiF im Ganzen als auch den
engeren von ihm vertretenen Fachbereichen viele Anregungen gegeben und
zur Mehrung und zum Ansehen der branchenbezogenen Forschung wesent-
lich beigetragen. So war er u. a. Vorsitzender der Kuratorien des deutschen
Wollforschungsinstituts, des Forschungsinstituts fiir Rationalisierung, des
Instituts fiir angewandte Mikroskopie, Photographie und Kinematographie.
Wegen seiner Verdienste um die Wollforschung verlieh ihm die Technische
Hochschule Aachen 1959 die Wiirde eines Ehrendoktors.

Am 25. Oktober 1962 wihlte ihn die Mitgliederversammlung der AiF
zum Présidenten. Er widmete sich diesem Amt mit der ihm eigenen selbst-
verstindlichen Pflichttreue und bereitete bis zum Ubergang der Prisident-
schaft an seinen spiteren Nachfolger, Giinter Peddinghaus, das Feld fiir viele
der spiteren organisatorischen Verbesserungen vor. In Anerkennung seiner
Verdienste wihlten ihn die Mitgliedervereinigungen anléflich der Jahres-
hauptveranstaltung 1968 zum Ehrenprisidenten der AiF.

Dr. Herbert Stussig ist wihrend einer Besuchsreise in den Vereinigten
Staaten am 23. Oktober 1979 ganz unerwartet im Alter von 79 Jahren ver-
storben.
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Senator Dipl.-Ing. Giinter Peddinghaus
Président von 1969 bis 1974

Giinter Peddinghaus wurde am 27. September 1908 in Ennepetal/Westf. ge-
boren. Nach Abitur und Studium der Ingenieurwissenschaften, das er als
Diplom-Ingenieur abschlof3, trat er 1934 in das Familienunternehmen Karl
Daniel Peddinghaus, Ennepetal, eine im Bergischen Land seit 1839 ansidssige
Gesenkschmiede ein, deren Geschéftsfiihrung er in vierter Generation 1939
iibernahm und bis 1977 in den Hinden hielt. Nach Uberwindung der kriegs-
bedingten Beschrinkungen gelang es ihm, das Unternehmen unter den ge-
rade fiir die Stahlverarbeitung schwierigen Bedingungen der Anpassung an
die Marktwirtschaft und den internationalen Wettbewerb zu einem der grof3-
ten Hersteller von Spezialschmiedeteilen auszubauen. Mit der zdhen Beharr-
lichkeit des bergischen Unternehmers, gepaart mit dem kritischen Blick des
Ingenieurs flir technischen Wandel hat er das Unternehmen sicher durch
Konjunktur- und Rohstoffschwankungen gelenkt.
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Zur Gemeinschaftsforschung gelangte Giinter Peddinghaus iiber sein
Forschungsengagement im eigenen Fachbereich. Er fiihrte die Forschungs-
stelle Gesenkschmieden an der Technischen Hochschule Hannover im Fach-
verband Gesenkschmieden unter das Dach der AiF und wurde auf der ersten
ordentlichen Mitgliederversammlung am 27. 11. 1954 in Wiesbaden ins Pri-
sidium gewdhlt. Als Nachfolger von Dr. Stussig iibernahm er 1969 das Pré-
sidentenamt, das er iiber zwei Amtsperioden hinweg bis 1974 in einer po-
litisch und wirtschaftlich bewegten Zeit zielstrebig und erfolgreich ausiibte.

Eine Vielzahl von Ehrendmtern hat er neben seiner unternehmerischen
Aufgabe ausgeiibt. Er war Mitglied des Présidialarbeitskreises Forschung im
BDI, ferner Mitglied des Ausschusses fiir angewandte Forschung der DFG
und des Kuratoriums des Stifterverbandes fiir die deutsche Wissenschaft. Im
Fach- und Regionalbereich war er Vorstandsmitglied des Wirtschaftsverban-
des Stahlverformung, Mitglied der Vollversammlung der IHK Hagen und
Vorsitzender des Fordervereins der Verbands-, Berufs- und Berufsfachschu-
len Ennepe/Ruhr/Stid e.V. Zahlreiche Ehrungen sind ihm zuteil geworden.
1968 ernannte ihn die Technische Hochschule Hannover zu ihrem Ehren-
senator, 1971 zeichnete ihn der VDI mit seiner goldenen Medaille aus. Wih-
rend der Feierstunde am 6. Juni 1974 aus Anlal des 20jdhrigen Bestehens
der AiF {iiberreichte Staatsekretir Martin Griiner ihm das vom Bundespri-
sidenten verlichene Grofle Verdienstkreuz des Verdienstordens der Bundes-
republik Deutschland mit folgenden Worten:

,Eine Unternehmerpersonlichkeit wie Sie ist geeignet, das Unterneh-
merbild in der Offentlichkeit positiv zu beeinflussen. Sie haben die im
Grundgesetz formulierte Maxime, dal Eigentum verpflichtet, in beispielhaf-
ter Weise ernst genommen und haben viel Zeit und Energie fiir Ehrendmter
verwendet, die Sie sicherlich auch zum Vorteil Thres Unternechmens hétten
einsetzen konnen. Fiir Sie als Ingenieur lag es nah, dafl Ihr politisches Han-
deln sich schwerpunktméBig im technisch-wissenschaftlichen Bereich beti-
tigte, obgleich es nicht darauf beschrinkt blieb. .

AnlaBlich der 22. Mitgliederversammlung am 30. 4. 1975 wurde Sena-
tor Peddinghaus zum Ehrenmitglied des AiF-Prasidiums berufen.

Die Feier seines 80. Geburtstages am 27. September 1988 fiihrte seine
Familie, seine Mitarbeiter sowie seine Partner und Weggefdahrten aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Regierung zusammen. Sie war mit ihren Anspra-
chen und Wiirdigungen eine Hommage an den dynamischen Unternehmer,
den menschlichen Firmenchef und den weitblickenden Ingenieur.
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Dr. Nikolaus Fasolt
Prisident von 1975 bis 1978

Nikolaus Fasolt wurde am 21. Juli 1921 in Berlin geboren. Er besuchte dort
das franzosische Gymnasium, wo er 1939 das Abitur ablegte. Am 2. Welt-
krieg nahm er bis zum Ende teil, zuletzt als Kompaniechef bei den Gebirgs-
jagern.

Nach dem Krieg studierte Nikolaus Fasolt Romanistik, Anglistik, Sla-
wistik und Nationalokonomie und wurde 1950 in Bonn zum Doktor der
Philosophie promoviert. Sein Berufs weg fiihrte ihn noch im gleichen Jahr
durch Eintritt in die Servais-Werke AG Witterschlick in die Keramische
Industrie. Sechs Jahre spéter ibernahm er eine filhrende Stellung in einem
Schwesterunternehmen der Servais-Werke, der Wessel-Werk GmbH Bonn.
1959 wurde er dort Mitglied der Geschéftsfilhrung und im gleichen Jahr in
den Vorstand der Servais-Werke AG berufen. Er hat sich intensiv im Ver-
bandswesen seiner Industriesparte betdtigt und kam dadurch auch friihzeitig
mit den Problemen der industriellen Gemeinschaftsforschung in Beriihrung.
In seinem Fachbereich hat er auf nationaler und internationaler Ebene eine
Reihe fiihrender Amter bekleidet. So war er in den 60er Jahren Prisident
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der Federation Européenne des Fabricants de Carreaux Céramique du Mar-
ché¢ Commun. Seit 1963 war Dr. Fasolt Vorsitzender des Verbandes der
keramischen Fliesenindustrie, seit 1969 Prisident der Deutschen Kerami-
schen Gesellschaft e.V. und seit 1974 stellvertretender Vorsitzender der Ar-
beitsgemeinschaft der Keramischen Industrie e.V. Daneben bekleidete er vie-
le Ehrendmter im Wirtschafts- und offentlichen Leben. So war er Prisident
der Industrie- und Handelskammer Bonn, Mitglied des Vorstandes des
AuBenhandelsausschusses des Bundesverbandes der Deutschen Industrie so-
wie Mitglied weiterer Lenkungsgremien wirtschaftlicher oder wissenschaft-
licher Institutionen.

Mit besonderer Hingabe hat er die ihm als Nachfolger von Senator
Peddinghaus {ibertragene Prisidentenfunktion der AiF ausgeiibt. Aufge-
schlossen fiir moderne Verbands- und Organisationsfragen hat er sich be-
miiht, auch das Bild der AiF in der Offentlichkeit zu verdeutlichen. Er hat
in Wort und Schrift immer wieder an die Bereitschaft der Mitglieder zur
Steigerung der eigenen Leistung, aber auch zu einer verstirkten ,,inneren
Kommunikation appelliert. Aufgrund seines iiber sein Fachgebiet hinaus-
gehendes Ansehen und seiner personlichen Ausstrahlung als Gesprachspart-
ner in Wirtschaft und Politik wihlte ithn das Prisidium des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie als Nachfolger des ermordeten Hanns-Martin
Schleyer zum neuen Présidenten ab 1979. Um sich dieser Aufgabe besser
widmen zu konnen, legte Dr. Fasolt anldBlich der Mitgliederversammlung
vom 9. Juli 1978 das Amt des AiF-Présidenten nieder. Er versprach gleich-
wohl der AiF und den in ihr zusammengeschlossenen Organisationen der
Gemeinschaftsforschung, die er eine Domédne technisch-wissenschaftlichen
Denkens nannte, auch weiterhin auf das engste verbunden zu bleiben.

Die wirtschaftliche Rezession gegen Ende der 70er Jahre, die besonders
die Bauwirtschaft als den Hauptabnehmer der keramischen Industrie, ins-
besondere im Fliesensektor, hart getroffen hatte, erschiitterte auch die Un-
ternehmensgruppe, an deren Spitze Dr. Fasolt stand. Die Folge waren ein-
schneidende Verdnderungen fiir ihn im unternehmerischen und personlichen
Bereich. Dr. Fasolt wechselte in den Aufsichtsrat der AGROB hiniiber. Sein
Amt als BDI-Prisident stellt er zur Verfiigung. Der Abgang dieses noblen
und weltoffenen Mannes von der wirtschaftspolitischen Biihne wurde in der
Offentlichkeit allgemein bedauert.

Der AiF blieb er als Partner erhalten, indem er als Nachfolger von
Prof. Schmolders im Jahre 1986 den Vorsitz des Kuratoriums der Stiftung
Industrieforschung {ibernahm. In dieser Eigenschaft hat er die Forderinstru-
mente der Stiftung schwerpunktméBig organisiert und sowohl in fachlicher
als auch europapolitischer Hinsicht neue Ziele gesetzt.
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Dr.-Ing. E. h. Dipl.-Ing. Carl-Otto Bauer
Président von 1978 bis 1982

Die Mitgliederversammlung der AiF wiéhlte am 9. Juni 1978 Dipl.-Ing. Carl-
Otto Bauer als Nachfolger fiir Dr. Fasolt zum Présidenten. Mitglied des
Priasidiums und des Bewilligungsausschusses der AiF war C.-O. Bauer seit
1969, Vizeprisident seit dem 1. 1. 1972.

Carl-Otto Bauer wurde am 11. 8. 1919 in Wuppertal geboren. Am Ma-
thematisch-naturwissenschaftlichen =~ Gymnasium in  Wuppertal-Vohwinkel
machte er 1949 Abitur und studierte an den Technischen Hochschulen
Karlsruhe und Hannover.

Von 1953-1954 war er als Stipendiat des US State Department am Man-
hattan College New York. Im Mai 1955 bestand er bei Prof. Kienzle sein
Diplom im Maschinenbau, Fachrichtung Fertigungstechnik.

Carl-Otto Bauer trat danach in die 1842 gegriindete Carl Bauer Schrau-
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benfabrik Wuppertal ein, war Mitglied der Geschiftsfiihrung und seit dem
1. Juli 1969 alleiniger Geschaftsfiihrer.

Zum 1. November 1973 wurde zusitzlich die Firma Walter Prein Ge-
rdtebau GmbH Essen erworben.

Schon frithzeitig widmete sich C.-O. Bauer iiberbetrieblichen Gemein-
schaftsaufgaben und wirkte in zahlreichen Arbeits-, Beratungs- und Lei-
tungsgremien mit: z. B. seit 1958 in der Vollversammlung der Industrie- und
Handelskammer Wuppertal, als Vorsitzender von deren Industrieausschufl
und seit 1968 als Vizeprdsident. Im Arbeitgeberverband Wuppertal/Nieder-
berg leitete er den OffentlichkeitsausschuBl seit 1967; Mitglied des Verwal-
tungsausschusses der Technischne Akademie Wuppertal wurde er 1966 und
des dortigen Vorstandes 1973. Dem Prisidium des DIN, Deutsches Institut
fiir Normung, gehorte er fiir 2 Wahlperioden 1970-1976 und 1978-1982 an.

C.-O. Bauer hat alle diese Aufgaben mit grofer Sachkunde und Hin-
gabe wahrgenommen. Zahlreiche Publikationen lassen die Breite seiner In-
teressen erkennen, Qualititssicherung und Produkthaftung waren schon
friihzeitig Schwerpunkte seiner Tatigkeit. Als AiF-Président hat er uner-
miidlich fir die Gemeinschaftsforschung geworben und sich gegen jede ideo-
logisch motivierte oder wettbewerbsverfilschende Intervention in Forschung
und Entwicklung gewandt.

In Anerkennung seiner vielseitigen Verdienste um Verfahren der Ver-
bindungstechnik und deren Verbreitung verlich ihm die Technische Univer-
sitat Clausthal am 23. 6. 1982 die Wiirde eines Dr.-Ing. E. h.

Die krisenhafte Entwicklung zu Anfang der 80er Jahre machte auch
vor Familienunternehmen mit langer Tradition und zahlreichen Leistungen
nicht halt. Die Firma Carl Bauer Schraubenfabrik fiel ihr 1982 zum Opfer.
Dr. Bauer trat mit dem Beginn der Liquidation seines Unternehmens vom
Présidentenamt der AiF zuriick.

Die Industrie- und Handelskammer Wuppertal-Solingen-Remscheid
bestellte ihn aufgrund seiner Sachkenntnis 1984 zum ersten Offentlich be-
stellten und vereidigten Sachverstidndigen fiir die Technik ldsbarer Verbin-
dungen. 1987 berief ihn der Vorstand des Haftpflichtverbandes der Deut-
schen Industrie V.a.G. (HDI) in die Leitung der Zentralabteilung Produkt-
sicherheit.

Das Memorandum der AiF zur Gestaltung eines Programms der Qua-
litdtssicherung trdgt in wesentlichen Abschnitten seine Handschrift. Der Pri-
sident berief ihn 1988 in die fiir dieses Programm gegriindete neue Gutach-
tergruppe VIII, eine Entscheidung, die der Wissenschaftliche Rat der AiF
durch eine Wiederwahl 1991 bestitigte.
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Dipl.-Ing. Erwin Miiller
Prasident von 1982 bis 1986

Erwin Miiller wurde am 2. Oktober 1916 in Pforzheim/Baden geboren. 1936
beendet er seine Schulzeit mit dem Abitur. Nach Wehrdienst und Kriegs-
gefangenschaft nahm er 1946 das Studium des Allgemeinen Maschinenbaus
an der Technischen Hochschule Karlsruhe auf, das er 1949 mit der Diplom-
Hauptpriifung abschloB.

1950 trat er als wissenschaftlicher Mitarbeiter in die Firma P.I.V.-An-
triecb Werner Reimers KG in Bad Homburg vdH ein, wo er nach verschie-
denen Funktionen in den Bereichen Konstruktion und Entwicklung, ferner
Vertrieb und Fertigung in die Geschiftsleitung aufstieg. In einer rund 20jih-
rigen Geschéftsfiihrertitigkeit hat er wesentlich zum Ansehen und zum Er-
folg dieses in Europa bedeutendsten Herstellers mechanisch stufenlos ver-
stellbarer Getriebe beigetragen.

Neben seinem Beruf hat Dipl.-Ing. Miiller viele Jahre als Vorsitzender
oder Mitglied von Vorstinden von Forschungsvereinigungen oder der AiF
verbundenen Organisationen chrenamtlich gewirkt. Hiervon sind besonders
zu erwihnen
- der Vorsitz der Forschungsvereinigung Antriebstechnik seit Ende 1972,
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- die Mitgliedschaft im Vorstand der Fachgemeinschaft Antriebstechnik im
VDMA seit 1976,

- die Mitgliedschaft im Vorstand des Forschungskuratoriums Maschinenbau
seit Ende 1975.

In seiner Eigenschaft als Vorsitzender der Forschungsvereinigung An-
triebstechnik gelangte Dipl.-Ing. Miiller in das Prisidium der AiF, zu deren
Vizeprisident er am 27. Oktober 1981 und deren Président er am 20. Ok-
tober 1982 gewidhlt wurde.

In der Zeit seiner Présidentschaft hat sich Dipl.-Ing. Miiller nachdriick-
lich und erfolgreich um den fachlichen und administrativen Ausbau der AiF
bemiiht. Die von ihm inspirierten iibergreifenden Themen der Jahreshaupt-
veranstaltungen zeugen von seinem Realititssinn beim Aufspiiren aktueller
Aufgaben und ihrer Verwirklichung. Er ist auch kontroversen Diskussionen
auf politischer Ebene nicht ausgewichen, wenn es in Zeiten kritischer Haus-
haltslagen darum ging, Einbriiche in die Mittelzuweisung zu verhindern. In
die Zeit seiner Prisidentschaft fiel auch der Anlauf des Personalkostenzu-
schuflprogramms, das die AiF vor neue volumindse Aufgaben stellte und
das in vorbildlicher Weise durchgefiihrt wurde. SchlieBlich hat auch das Ge-
bdude der Geschiftsstelle unter seiner Prdsidentschaft den fiir die Erfiillung
der erweiterten Aufgaben angepaliten Ausbau erhalten.

Dipl.-Ing. Miiller hat alle diese Aufgaben mit Umsicht und Beharrlich-
keit wahrgenommen ohne sich selbst dabei zu schonen.

Fir sein Engagement um die Hannover-Messe wurde er mit dem
GroBlen Verdienstkreuz des Verdienstordens des Landes Niedersachsen ge-
ehrt. Bei der Feier zum 30jdhrigen Bestehen der AiF im Jahre 1984 iiber-
reichte ihm der Parlamentarische Staatssekretdr Griiner in Vertretung von
Minister Otto Graf Lambsdorff in Anerkennung seiner Leistungen fiir Wirt-
schaft und Forschung das Bundesverdienstkreuz 1. Klasse.
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Prof. Dr. Ing. Dr. Ing. E. h. Otto H. Schiele
Prasident ab 1987

Otto H. Schiele wurde am 25. Juni 1922 in Baden-Baden geboren. Seine
Schulzeit beendete er 1941 mit dem Abitur, danach leistete er Kriegsdienst
als Jagdflieger und Fluglehrer bis Kriegsende. Seine Berufsausbildung begann
er als Praktikant in einer Landmaschinenfabrik. 1946 nahm er an der Uni-
versitdt Karlsruhe (TH) das Studium des Maschinenbaus, der Meteorologie
und der Betriebswirtschaft auf, das er 1950 mit der Diplompriifung als Ma-
schinenbauer abschlofl. 1959 wurde er zum Dr. Ing. promoviert.

Nach einer mehrjahrigen Hochschultitigkeit als Assistent und Ober-
ingenieur und zwei weiteren Jahren als Leiter des Lehrstuhls und des Insti-
tuts fiir Stromungslehre und Stromungsmaschinen an der Universitit Karls-
ruhe (TH) trat er im Jahre 1959 in die Firma Klein, Schanzlin & Becker
AG Frankenthal ein. Dort fiihrte ihn sein Weg vom Konstruktionsleiter
eines Zweigwerkes iiber zentrale Konstruktions- und Planungsaufgaben fiir
das Gesamtunternechmen im Jahre 1975 auf den Platz des technischen Vor-
standsmitglieds, den er bis 1987 innehatte. Daneben iibernahm er eine Viel-
zahl akademischer, technisch-wissenschaftlicher und verbandlicher Ehren-
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amter. Seine akademische Lehrtdtigkeit erstreckte sich auf Vorlesungen an
der Universitdt Karlsruhe (TH) iber die Bereiche Kraftmaschinen und Strd-
mungsmaschinen, was zu seiner Ernennung zum Honorarprofessor im Jahre
1969 fiihrte. 1987 ehrte ihn die Fakultit der TH Darmstadt mit der Promo-
tion zum Dr. Ing. E. h.

Im Verbandsbereich iibte Prof. Schiele auf fachlicher wie auf iiberfach-
licher Ebene eine Reihe herausragender Ehrendmter - zum Teil in Spitzen-
positionen - aus. In diesem Zusammenhang sind folgende Funktionen be-
sonders zu erwéhnen:

- Mitglied des Présidiums und Vizeprdsident des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie (1983-1987),

- Prisident des Vereins Deutscher Maschinen- und Anlagenbauer (1983-
1986),

- Vorsitzender des Forschungskuratoriums Maschinenbau (1975-1988),
- Mitglied des Vorstands des Ausschusses Forschungs- und Wissenschafts-
politik des BDI (seit 1987),

- Mitglied des Vorstandes des Deutschen Verbandes Technisch-Wissen-
schaftlicher Vereine (seit 1988).

Seit 1. Januar 1987 steht er als Prdsident an der Spitze der AiF. Prof.
Schiele hat in der Zeit seiner Présidentschaft nachdriicklich und tiberzeugend
fir die Idee der Gemeinschaftsforschung in Deutschland und in Europa ge-
worben. Als Mitglied des Industrial Research and Development Advisory
Committee der EG hat er seine europdischen Kollegen und die EG-Kom-
mission davon {iberzeugt, dal eine Forschungskooperation nach dem Vor-
bild der AiF eine Liicke im Forderkonzept der Gemeinschaft sinnvoll aus-
fiilllen konnte.

Enge Zusammenarbeit mit den Spitzenorganisationen der Wirtschaft
wie dem Bundesverband der Deutschen Industrie war ihm ebenso ein An-
liegen wie die Steigerung des Zusammengehdrigkeitsgefiihls der in der AiF
zusammengeschlossenen Organisationen. Der von ihm héufig beschworene
»esprit de corps® ist nicht nur eine Leerformel geblieben. Er erhilt dadurch
seine besondere Bedeutung, daB3 die Verwirklichung des Einigungsvertrages
nunmehr auch eine Kooperation mit Forschungsorganisationen der neuen
Bundeslénder eingeleitet hat.

In Anerkennung seiner vielfaltigen Verdienste um Wirtschaft, Wissen-
schaft und Forschung hat der Herr Bundesprédsident Prof. Schiele das Bun-
desverdienstkreuz 1. Klasse verlichen, das ihm der Staatssekretir Dr. von
Wartenberg in Vertretung des Bundeswirtschaftsministers auf der Jahres-
hauptversammlung 1989, auf der zugleich das 35jdhrige Bestehen der AiF
gefeiert wurde, iberreicht hat.

326



Assessor Fritz Nordhausen
Geschiéftsfihrer von 1954 bis 1957

Fritz Nordhausen wurde am 5. Juli 1910 in Magdeburg geboren. 1931 legt
er dort am humanistischen Domgymnasium das Abitur ab, um anschlieend
in Halle das Jurastudium aufzunehmen, das er 1936 in Naumburg abschlof.
AnschlieBend trat er in die im Aufbau befindliche Wehrmacht ein und nahm
als Offizier am 2. Weltkrieg teil, in dessen Verlauf er an der Ostfront ver-
wundet wurde. Aus dem Krieg kehrte er zundchst nach Schwaneberg in der
Magdeburger Borde zuriick, um dort in einer zum Familienbesitz gehoren-
den Landwirtschaft zu arbeiten. Als in diesem in Sachsen-Anhalt gelegenen
Landstrich nach dem Abzug der Amerikaner und der Besetzung durch die
Russen die Existenzbedingungen fiir ihn unertrdglich wurden, siedelte er mit
seiner Frau in den Westen iiber, wo er durch Vermittlung eines befreundeten
Unternehmers in Diisseldorf FuB3 fassen konnte. Er fand eine Anstellung als
juristischer Mitarbeiter in der schon seit 1949 bestehenden Forschungsge-
sellschaft Blechverarbeitung, die unter ihrem Présidenten Martin Wester-
mann zu den Griindungsmitgliedern der AiF gehort hatte. Die Forschungs-
gesellschaft Blechverarbeitung bot der AiF nicht nur eine erste rdumliche
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Unterbringung, sie stellte in der Person von Fritz Nordhausen auch den
ersten Geschéftsfithrer. Er iibte diese Funktion neben seiner Tétigkeit in der
Forschungsgesellschaft aus, wobei die damit verbundenen Aktivitdten einen
wesentlichen Teil seiner Arbeitskraft in Anspruch nahmen.

Die AiF verdankt ihm u. a. die erste iiberhaupt entstandene Drucksa-
che iiber Ziele und Mitglieder der Organisation. Diese Schrift erschien be-
reits im Herbst 1955, eilte also dem ersten Handbuch um einige Jahre voraus.

Fritz Nordhausen schied im Laufe des Jahres 1958 aus der Forschungs-
gesellschaft Blechverarbeitung aus, um Fiihrungsaufgaben in der Wirtschaft,
und zwar zundchst in einer englischen, spdter in einer holldndischen Firma
zu libernehmen. Nachdem er sich 1976 aus dem Berufsleben zuriickgezogen
hatte, verstarb er am 8. Februar 1982 in Diisseldorf.
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Dr. jur. Diplom-Kaufmann Rolf Weidemann
Geschiftsfiihrer von 1957 bis 1958

Rolf Weidemann wurde am 9. Médrz 1927 in Schwelm/Westf. geboren. Er
besuchte dort die Schule bis zu seinem Einsatz als Luftwaffenhelfer im Jahre
1943. Danach zum Arbeitsdienst und zur Wehrmacht eingezogen, geriet er
bei Kriegsende in russische Gefangenschaft.

Das Abitur konnte er 1946 nachholen, um ab 1947 das Studium der
Philosophie, Philologie sowie der Rechts- und Staatswissenschaften in Wup-
pertal, Kiel und Bonn aufzunehmen.

Die erste juristische Staatspriifung legte er 1951 ab. Ein weiteres wirt-
schafts- und sozialwissenschaftliches Studium an der Universitit Koln schlofl
er 1955 als Dipl.-Kaufmann ab. Im selben Jahr wurde er in Bonn zum Dr.
jur. promoviert.
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Seinen Berufsweg begann Dr. Weidemann als Assistent eines Wirt-
schaftspriifers im Jahre 1955. Durch die Verlegung der Geschéftsstelle der
AiF 1957 von Diisseldorf nach Ko6ln ergab sich die Notwendigkeit, die bis-
lang von Herrn Nordhausen echrenamtlich wahrgenommene Geschéftsfiih-
rungsfunktion hauptamtlich zu besetzen. Die Wahl fiel auf Dr. Weidemann,
der mit wenigen Mitarbeitern die im wesentlichen noch unstrukturierten
Aufgaben im Innen- und AuBenverhdltnis bewiltigen mufite. In diese Zeit
fiel die Zusammenarbeit mit dem Léanderfachausschul Forschung, dem da-
mals die Verteilung der offentlichen Mittel zur Forderung der industrienahen
Forschung oblag. Des weiteren wurde eine systematische Erfassung der Mit-
gliedsvereine nach einem einheitlichen Ordnungsschema erforderlich, die
dann 1958 zum ersten AiF-Handbuch fiihrte.

Als zum Jahresbeginn 1958 Dr. Bremme die neugeschaffene Stellung
eines Hauptgeschiftsfilhrers antrat, unterstiitzte Dr. Weidemann ihn als sein
stindiger Vertreter. Er schied zum Jahresende 1958 aus und trat in das Max-
Planck-Institut fiir Eisenforschung in Diisseldorf ein, bei dem er bis Ende
1992 als Geschéftsfiihrer tétig war.
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Dr. jur. Hans Bremme
Hauptgeschéftsfiihrer 1958 bis 1962

Dr. jur. Hans Bremme wurde am 14. Juni 1898 als Sohn des Brauereibesit-
zers Adolf Bremme in Barmen geboren. Nach dem Besuch des Gymnasiums
seiner Vaterstadt erlebte er den Ersten Weltkrieg als Frontoffizier und stu-
dierte anschlieBend in Koln Rechtswissenschaften mit Promotion im Jahre
1921. Als Assessor im Jahre 1923 waren seine ersten Berufsstationen in der
Kommunalverwaltung in Wermelskirchen, Remscheid und Diisseldorf. 1927
wurde er Stadtsyndikus in seiner Heimatstadt Barmen und spiter bei der
neuen Grof3stadt Wuppertal Justitiar und Dezernent.

Er hat sich in den Jahren des ,,Dritten Reiches® mit beachtlicher Zivil-
courage ohne Riicksicht auf personliche Nachteile jeglicher Gleichschalterei
widersetzt.
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Umso ndher lag es, daB sich dieser noble, fachlich hochqualifizierte
Mann nach dem Zusammenbruch auf Wunsch der Besatzungsmacht fiir ein
offentliches Amt zur Verfiigung stellte.

1945 wurde Dr. Bremme zunichst Biirgermeister, dann Oberbiirger-
meister und aufgrund der neuen am britischen Vorbild orientierten Gemein-
deordnung Oberstadtdirektor. Nach zwolfjahriger Titigkeit als Verwal-
tungschef der Stadt Wuppertal schied Dr. Bremme im Januar 1958 aus die-
sem Amt. Er hat sich in diesen Jahren grofe Verdienste um den Wiederauf-
bau der in Schutt und Asche liegenden Stadt erworben.

Die Art, wie er diese schwierigen Aufgaben der unmittelbaren Nach-
kriegszeit durch Pflichttreue, Improvisationsgabe und der Féhigkeit zum
Ausgleich bewiltigte, hat in seiner Stadt hohe Anerkennung gefunden.

Nur wenige Tage nach seinem Ausscheiden aus dem Amt des Ober-
stadtdirektors iibernahm Dr. Bremme die Funktion des Hauptgeschiftsfiih-
rers der AiF. Die Verbindung dorthin hatte der damalige Président des Stif-
terverbandes, Dr. Vits hergestellt. Fiir diese Aufgabe kamen ihm die in den
langen Jahren der Kommunalpolitik bewéhrten Eigenschaften zugute. Or-
ganisationstalent und die Gabe der Menschenbehandlung waren gerade in
den noch instabilen Anfangs]ahren und in dem heterogenen Kreis der Part-
ner von grofem Wert. Die Gebiete der Forschung und Technik waren fiir
ihn zundchst Neuland; er hat sich dort jedoch schnell eingearbeitet und die
AiF auf den richtigen Weg gebracht. Nach fiinfjdhriger Téatigkeit konnte er
seinem Nachfolger eine funktionierende Geschiftsstelle und eine konsoli-
dierte Institution iibergeben.

Dr. Bremme ist am 3. Juni 1970 in Wuppertal verstorben.

332



Ministerialrat a. D. Dr. jur. Edgar Schulz-Finke
Hauptgeschéftsfiihrer von 1962 bis 1966

Dr. Schulz-Finke wurde 1896 in Wollstein/Posen geboren. Nach dem Ersten
Weltkrieg, in dem er von 1914-1918, zuletzt bei der Luftwaffe diente, wand-
te er sich dem juristischen Studium an den Universtitdten Berlin, Tiibingen
und Breslau zu. Er promovierte 1923 iiber das Thema ,,Schutz des Zeitungs-
titels“. Im AnschluB an das Studium erhielt er eine kaufménnische Ausbil-
dung in der Industrie, zuletzt bei der Firma Siemens-Schukert, Berlin. Er
trat 1925 in das PreuBlische Statistische Landesamt ein und folgte diesem
1932 bei der Uberfiihrung in das Statistische Reichsamt. In beiden Dienst-
stellen war er Leiter der Volks-, Berufs- und Betriebszéhlung. Er veroffent-
lichte auf diesem Gebiet organisatorische und technische Arbeiten. 1939 trat
er als Hauptmann der Reserve bei der Luftwaffe ein und diente wihrend
des ganzen Krieges an der Front oder in hoheren Stiben. Das Kriegsende
erlebte er als Oberstleutnant der Reserve in seiner Eigenschaft als Nacht-
jagdraumfiihrer Siidwestdeutschland.

Ab 1950 war er im Bundesministerium fiir Wirtschaft als Leiter des
Referates ausldndische Messen und Ausstellungen, AuBenhandelskammern
und Exportforderung sowie als Geschiftsfihrer des AuBenhandelsbeirats
eingesetzt. Aus dieser Zeit liegen zahlreiche Verdffentlichungen in der Bun-
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desrepublik und im Ausland von ihm vor. Nach seinem Ausscheiden aus
dem Staatsdienst war er seit 1962 Hauptgeschéftsfithrer der AiF. Er hat auch
diese seine letzte Aufgabe mit groBem Engagement wahrgenommen. Seine
organisatorischen Fahigkeiten und Fiihrungsqualititen kamen ihm hierbei
zugute. Eine seiner wesentlichen und bis heute nachwirkenden Leistungen
war die Ausarbeitung des Kooperationsvertrages mit dem BMWi. Er ist am
27. Juli 1966 - im wahrsten Sinne in den Sielen - gestorben.
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Dr. med. h.c. Ferdinand Ernst Nord
Geschiftsfiihrendes Gast-Prisidialmitglied (1966 bis 1968)

Ferdinand Ernst Nord wurde am 5. Mérz 1898 in Koln geboren. Er legte
in Halle/Saale das Abitur ab und nahm von 1915-1920 als aktiver Offizier
am Ersten Weltkrieg und an den Kédmpfen im Baltikum teil. Von 1920-1923
studierte er Staats- und Wirtschaftswissenschaften in Berlin, Halle, K6ln und
Bonn, um anschlieBend in die Versicherungs Wirtschaft einzutreten, wo er
1927 in den Vorstand einer Versicherungs gruppe berufen wurde. In der Zeit
von 1928-1945 nahm er nebenamtlich die Funktion eines Kabinettchefs -
spater Generalkabinettsdirektor - des Herzogs Karl Eduard von Sachsen
Coburg und Gotha wahr. FEN - wie er von seinen Freunden genannt wurde
- engagierte sich auf einer Vielzahl unterschiedlichster Gebiete; in der Stu-
dentenbewegung als Schopfer des Coburger Konvents ebenso wie im Sport
als personliches Mitglied des Deutschen Olympischen Komitees.

Aus dem Zweiten Weltkrieg kehrte er als Oberst der Reserve zuriick
und wandte sich nun der Wissenschaftsforderung zu. Er traf dabei auf Per-
sonlichkeiten, die gleich ihm bereit waren, im Rahmen des 1949 wiederge-
griindeten Stifterverbandes in zéher Kleinarbeit die finanzielle Grundlage
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der Wissenschaftsforderung aus privaten Quellen zu verbreitern. Als Chef
der Hauptverwaltung, spiter als Generalsekretdr, hat er in dieser Organisa-
tion nicht nur bei der Aktivierung des Maézenatentums in der deutschen
Wirtschaft, sondern auch bei einer Vielzahl forschungspolitischer Initiativen
im Zusammenwirken mit den grofen Wirtschaftsverbdnden wesentlichen
Anteil. So war er Initiator des ,,Gesprichskreises Wissenschaft und Wirt-
schaft sowie Mitbegriinder des Tonissteiner Kreises.

Von der groflen Zahl der Ferdinand Ernst Nord zuteil gewordenen
Ehrungen seien hier nur erwdhnt: Das Grofle Verdienstkreuz des Verdienst-
ordens der Bundesrepublik Deutschland, der Dr. med. h.c. der Universitit
Diisseldorf, die Leibnitz-Medaille der Akademie der Wissenschaften und der
Literatur in Mainz und der goldene Ehrenring der Stadt Coburg.

Nach seiner Pensionierung als Generalsekretir des Stifterverbandes
blieb er diesem als Ehrenkurator verbunden. Schon wéhrend seiner aktiven
Zeit hatte er insbesondere in der Aufbauphase der AiF mit Rat und Tat,
d. h. auch fordernd zur Seite gestanden. Als durch den iiberraschenden Tod
des AiF-Hauptgeschéftsfilhrers Dr. Schulz-Finke Mitte 1966 ein Vakuum
entstand, stellte sich Dr. Nord sofort zur Verfiigung und nahm diese Auf-
gabe - ausgestattet mit der Wiirde eines geschiftsfilhrenden Gast-Présidial-
mitgliedes - mit der ihm eigenen Tatkraft solange wahr, bis ein neuer Haupt-
geschéftsfiihrer gefunden war.

Dr. Nord ist im Alter von 83 Jahren am 7. September 1981 in Essen
verstorben. Mit ihm ist eine der grofen Personlichkeiten der Wissenschafts-
forderung dahingegangen.
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Dipl. agr. Ernst John von Freyend
Hauptgeschéftsfiihrer 1969 bis 1978

Emst John von Freyend wurde am 25. Mérz 1909 in Breslau geboren. Als
Vorbereitung auf sein urspriingliches Berufsziel, Landwirt zu werden, stu-
dierte er Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Teichwirtschaft in Heidelberg
und Breslau. Nach seinem Examen als Dipl.-Landwirt arbeitete er mehrere
Jahre an der preuBlischen Versuchs- und Forschungsanstalt fiir Zierzucht.
1936 wechselte er zum Soldatenberuf {iiber. Zunichst als Truppenoffizier
eingesetzt, fand er nach mehreren Verwundungen Verwendung in hoéheren
Stidben, zuletzt im Oberkommando der Wehrmacht.

Nach dem Krieg war John von Freyend zundchst als landwirtschaftli-
cher Sachverstindiger titig, danach trat er in den Dienst des Bundes, wo er
bis zum Leitenden Regierungsdirektor avancierte. Neben seiner zivilen Ta-
tigkeit diente er als Reservist der Bundeswehr, wo er den Rang eines Ober-
sten d. R. erreichte.

Als sich zur Beendigung des Provisoriums in der Hauptgeschaftsfiih-
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rung der AiF ein neues Betitigungsfeld auf einem Gebiet bot, das ihm in
verschiedener Hinsicht bereits vertraut war, ergriff John von Frey end diese
Moglichkeit. Er schied vorzeitig aus dem Staatsdienst aus, um im Alter von
60 Jahren noch einmal eine Aufgabe zu iibernehmen, deren Bewiltigung er
als eine Herausforderung betrachtete und flir die er auch in menschlicher
und fachlicher Hinsicht gute Voraussetzungen mitbrachte. Er beherrschte
die Praxis im Umgang mit der Verwaltung ebenso wie mit den Organisa-
tionen der Wirtschaft und der Forschung. Er verstand es, sich mit ver-
trauenswiirdigen und leistungswilligen Mitarbeitern zu umgeben. Er vertrat
die ihm anvertraute Organisation eindrucksvoll nach auflen und innen, aber
er bewiltigte auch systembedingte Zwinge in einer sich konsolidierenden
Forschungslandschaft und handelte danach rechtzeitig. John von Freyend
hat die Funktionsfdhigkeit der AiF in dem Jahrzehnt seiner Tétigkeit als
Hauptgeschéftsfithrer wesentlich beeinfluit. Sein Dialog mit dem federfiih-
renden Bundesministerium fiir Wirtschaft war fair und von gegenseitigem
Vertrauen geprigt. Er hat die in den 70er Jahren in der Forschungspolitik
auftretenden Probleme und die daraus fiir die AiF zu ziehenden Folgerungen
gemeistert und seinem Nachfolger eine Arbeitseinheit tibergeben.

Bundeswirtschaftsminister Graf Lambsdorff, der zum 25jéhrigen Be-
stehen der AiF die Festansprache hielt, hat bei dieser Gelegenheit Ernst John
von Freyend das Bundesverdienstkreuz 1. Klasse mit folgenden Worten
iiberreicht:

»Nehmen Sie das gute, das groBe Gefiihl, an einem wichtigen Platz
Hervorragendes geleistet zu haben und ein wohlbestelltes Haus zu hinter-
lassen mit in Thren verdienten Feierabend. Ihr Werk wird fortgesetzt. . . In
dem Buch, das die Geschichte der AiF schreibt, wird Ihr Name einen Eh-
renplatz einnehmen.*

Ernst John von Freyend ist fiir alle iiberraschend einen Tag vor Voll-
endung seines 71. Lebensjahres am 24. Mérz 1980 in Miinchen verstorben.
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Dr. Ing. Hans Klein
Hauptgeschéftsfiihrer seit 1979

Hans Klein wurde am 19. September 1936 in Breining bei Aachen geboren.
Er hat die von ihm jetzt bekleidete Stellung nach einem auflergewdhnlichen
beruflichen Werdegang erreicht. Zundchst als Maschinenschlosser ausgebil-
det erwarb er iiber den zweiten Bildungsweg die Fachhochschulreife und
studierte anschlieBend an der Staatlichen Ingenieurschule fiir Maschinenwe-
sen in Aachen. Nach einer Titigkeit als Konstruktionsingenieur setzt er das
Maschinenbaustudium an der Technischen Hochschule Aachen fort, das er
mit der Diplomarbeit abschloB. In einem Wirtschaftsaufbaustudium erwarb
er ein weiteres Diplom und war anschlieBend als wissenschaftlicher Assistent
am Institut fir Werkstoffkunde der Technischen Hochschule Aachen titig.
Im Februar 1968 legte er die Doktor-Ingenieurpriifung an der Fakultdt fiir
Maschinenwesen der Technischen Hochschule Aachen ab. Ab Juli 1969 ar-
beitete er als Leiter der Abteilung ,Physikalische Priifungen im Zentralla-
boratorium der Fordwerke AG, Ko6ln, von wo ihn der Weg zur AiF fiihrte.
Dort bekleidete er ab 1. Oktober 1973 die Funktion des Stdndigen Sekretérs
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des Wissenschaftlichen Rates bis er zum Nachfolger des ausscheidenden
Hauptgeschéftsfithrers Dipl. agr. Ernst John von Freyend berufen wurde.

Er iibernahm dieses Amt am 1. Januar 1979. Neben den gleichbleibenden
Funktionen aus der Gemeinschaftsforschung kamen nunmehr auf die Ge-
schiftsstelle nach Mitteleinsatz und Verwaltungsaufwand Aufgaben zu, die an
die Organisationsgabe und Improvisationsfahigkeit des Hauptgeschéftsfiihrers
hohe Anforderungen stellten. Zusammen mit der bereits ab 1978 iibernomme-
nen Projekttrigerschaft fiir das BMFT-Programm zur Forderung der externen
Vertragsforschung war nunmehr das Personalkostenzuschulprogramm mit ei-
nem Anlaufvolumen von jéhrlich 300 Mio. DM zum Schwerpunkt der Aufga-
ben der Geschiftsstelle geworden.

Da die Geschiftsstelle am Bayenthalgiirtel 23 in ihrer bisherigen rdum-
lichen Gestalt dem wesentlich verdnderten Aufgabenvolumen nicht mehr ge-
wachsen war, wurde ab Mai 1985 ein Ausbau in Angriff genommen, der
auch in arbeitsméBiger und technischer Hinsicht eine gewisse Entlastung
brachte. Gleichwohl mufite auch externer Biiroraum geschaffen werden, da
die Mitarbeiterzahl sich seit der Ubernahme der Hauptgeschiftsfiihrung
durch Dr. Klein in der Zeit von 1979-1986 von 57 auf 120 Mitarbeiter erhdht
hatte.

Dr. Klein hat alle diese Aufgaben mit Beharrlichkeit und Umsicht
wahrgenommen. In Anerkennung dafiir wurde ihm am 21. November 1986
auf Vorschlag des Bundesministers fiir Wirtschaft vom Landrat des Kreises
Aachen das Bundesverdienstkreuz am Bande tiberreicht.

Das Aufgabenvolumen ist zwischenzeitlich noch gestiegen. Zwar ist
das PKZ ebenso wie die Forderung der externen Vertragsforschung fiir die
alten Lander der Bundesrepublik ausgelaufen. Es sind aber neue Aufgaben
nicht nur im Bereich der europdischen wissenschaftlich-technischen Zusam-
menarbeit hinzugekommen. Auch die Integration wissenschaftlicher Ein-
richtungen der neuen Bundesldnder in die von der AiF getragenen Forder-
projekte hat das Arbeitsspektrum der Geschéftsfilhrung wesentlich verbrei-
tert. Die damit verbundenen Anforderungen an Zielstrebigkeit und Impro-
visationsgabe werden von Dr. Klein mit einer qualifizierten Mannschaft zu-
verldssig bewiltigt.
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Fiir Verdienste um die gemeinniitzige Forschung und Entwicklung
im Interesse der industriellen Wirtschaft und der ihr verbundenen
Wissenschaft wurde die Otto von Guericke-Medaille verliehen an:

Dr. King 14.11.1967
A. Lutz 14.11.1967
T. Spedding 14.11.1967
Min. Rat Dipl.-Ing. BuBmann 29.1.1970
Dr. Eberhard Naumann zu Kénigsbruck 1.10.1973
Dipl.-Ing. Dr. Ing. Eh. Herbert Stussig 14.5.1975
Professor Dr. Helmut Zahn 1.4.1977
Professor Dr. H. Wiegand 2.5.1977
Professor Dr. KieRkalt 24.5.1977
Min. Rat Dr. Joachim Hennenhdfer 24.5.1977
Professor Dr. Otto Schaaber 28.3.1979
Professor Dr. Karl Léhberg 19.5.1981
Senator Dipl.-Ing. Glinter Peddinghaus 21.5.1984
Professor Dr. Wilbrand Woebcken 14.11.1984
Min. Dirigent Joachim Béttger 23.5.1985
Dipl.-Ing. Erwin Miiller 20.5.1987
Pari. Staatssekretar Martin Griiner 20.5.1987
Min. Rat Dipl.-Ing. Meinhard Frhr. Riidt v. Collenberg 22.11.1988
Professor Dr. Karl-Heinz Kloos 29.11.1991
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